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Reporte del contador publico independiente sobre
compromisos de seguridad

Al Consejo Universitario de la
Universidad de Costa Rica
Atencidn: Vicerrectoria de Administracién
Oficina de Administracién Financiera

Hemos realizado el trabajo de compromiso de seguridad convenido con la Universidad de Costa
Rica (la entidad) segin lo establecido en el contrato 2017CD-000115-0000900001, y los
Lineamientos de la NITA 3000 para la contratacién del trabajo para atestiguar con seguridad
razonable y lo establecido para la elaboracién de la liquidacién presupuestaria de los entes y
6rganos sujetos a lo establecido en el numeral 4.3.17 de las Normas Técnicas Sobre Presupuestos
Publicos N-1-2012-DC-DFOE (la Normativa) emitida por la Contraloria General de la Republica
(CGR), para la liquidacién presupuestaria de la Universidad de Costa Rica del periodo de un afio
terminado el 31 de diciembre de 2017, informe que fue remitido ala CGR el 15 de febrero de 2018
mediante oficio R-935-2018.

Responsabilidad de la administracién

La administracién de la Universidad de Costa Rica es responsable de la formulacién
presupuestaria, aprobacion presupuestaria, ejecucidn presupuestaria, control presupuestario,
evaluacion presupuestaria y preparacion de la liquidacién presupuestaria que incide en el resultado
del informe del Anexo A. La responsabilidad de la administracion incluye establecer los
mecanismos y procedimientos necesarios para garantizar razonablemente la confiabilidad,
pertinencia, relevancia y oportunidad de la informacién contenida en la liquidacién presupuestaria
para que sirva de apoyo en la toma de decisiones y en la rendicién de cuentas.

Responsabilidad del contador piblico independiente

Efectuamos el servicio de acuerdo con las normas para compromisos de seguridad establecidas
para el caso. Dichas normas requieren planificar y hacer el trabajo para obtener seguridad
razonable acerca de las afirmaciones de la administracién que son objeto de este estudio.

Procedimientos aplicados

Con el fin de expresar criterio sobre si la calidad de la estructura del control operativo permite que
la informacién contenida en la liquidacién presupuestaria del periodo de un afio terminado el 31
de diciembre de 2017 de la Universidad de Costa Rica cumple con lo establecido en la normativa
emitida por la CGR; para lo anterior se aplicaron los siguientes procedimientos:
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Apartado

2.1.

2.2.
2.3.
2.4.

3.1.
3.2.
3.3.

6.1.
6.2.

Descripcion

Verificar que el presupuesto ordinario haya sido preparado de acuerdo con la
Normativa:

Aprobacion del presupuesto ordinario por parte del Consejo Universitario.
Presentacion del presupuesto ordinario ante la CGR.
Aprobacion del presupuesto ordinario por parte de la CGR.

Verificar que los presupuestos extraordinarios hayan sido preparados de acuerdo
con la Normativa. Ver apartado 3.5 inciso ¢), j) y m) R-DC-124-2015:

Aprobacion de los presupuestos extraordinarios por parte del Consejo
Universitario.

Presentacién de los presupuestos extraordinarios ante la CGR.

Aprobacién de los presupuestos extraordinarios por parte de 1a CGR.

Cantidad de presupuestos extraordinarios.

Verificar que las modificaciones presupuestarias hayan sido preparadas de
acuerdo con la Normativa. Ver apartado 3.5 inciso d), j) y n) R-DC-124-2015:

Aprobacién de las modificaciones presupuestarias.
Cantidad de modificaciones presupuestarias.
Monto méximo de modificaciones presupuestarias.

Verificar la existencia y calidad de la estructura de control operativo establecido
para la ejecucion del presupuesto. Ver apartado 3.5 inciso 0) R-DC-124-2015.

Verificar la existencia y calidad de los procedimientos de control de los sistemas
de informacién tecnolégicos para los mecanismos de registro de los que se
obtienen los datos de la liquidacion presupuestaria. Ver apartado 3.5 inciso k) R-
DC-124-2015.

Verificar la existencia y razonabilidad de los ingresos y egresos reportados en la

liquidacion presupuestaria. Ver apartado 3.5 inciso a), €), f), g), h), i) y p) R-DC-
124-2015.

Comportamiento de los ciclos y analiticas de resultados.
Documentacion fuente de proveeduria, segin los egresos reportados en la
liquidacion presupuestaria.

Verificar la existencia y calidad de la estructura de control operativo de procesos
de conciliacion entre los registros presupuestarios y los registros contables. Ver
apartado 3.5 inciso 1) R-DC-124-2015.
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Verificar que el documento de la liquidacion presupuestaria sea preparado de

8. acuerdo con lo establecido en la Normativa. Ver apartado 3.5 inciso r) R-DC-
124-2015:
8.1. Aprobacion de la liquidacion presupuestaria por parte del Consejo Universitario.
8.2. Presentacion de la liquidacion presupuestaria ante la CGR.
8.3. Elementos incluidos en el documento de la liquidacion presupuestaria.

Verificar que en el informe de gestion relacionado con la liquidacion
9. presupuestaria se haga referencia al cumplimiento de las metas, logros y objetivos
con indicadores de calidad. Ver apartado 3.5 inciso b), e), f) y g) R-DC-124-2015.

10 Verificar la razonabilidad de la presentacion de la composicion del superavit

' presupuestario. Ver apartado 3.5 inciso j), q), s) y t) R-DC-124-2015.
Consideramos que el trabajo realizado proporciona sustento razonable para nuestra opinioén
calificada. Este trabajo no constituye opinar sobre los procesos de contratacion administrativa
con respecto al cumplimiento juridico legal de la normativa, por lo que no emitiremos opinioén
alguna al respecto.

Asuntos que califican la opinion:

En este informe se presentan en los apartados 1.2, 4, 5, 7 y 9 incumplimientos normativos
con nivel de riesgo elevado, por encima del riesgo aceptable. El incumplimiento del
apartado 1.2 corresponde a la presentacion del presupuesto ordinario por parte de la
Universidad el 25 de octubre de 2016, siendo lo correcto el 30 de setiembre de 2016 de
acuerdo con las NTPP. El incumplimiento del apartado 4 corresponde a que la informacion
presupuestaria mensual proviene de la estructura de los sistemas operativos de control (SIAF-
GECO-SIRH-SAE-SIPRES) no integrados, la normativa vigente NTPP requiere que los
sistemas de operacion deben establecer controles de manera transparente, eficaz, eficiente,
economica y de calidad para la integridad de la rendicion de cuentas. El incumplimiento del
apartado 5 corresponde a la falta de controles en los sistemas de informaciéon en la
Universidad para controlar la existencia y calidad de la ejecucidon presupuestaria. El
incumplimiento del apartado 7 se refiere a la existencia y calidad del control operativo de
procesos de conciliacion entre los registros presupuestarios y los contables al 31 de diciembre
de 2017 generando diferencia sin conciliar. El incumplimiento del apartado 9 relacionado
con los indicadores de gestion y el logro de metas por las Unidades Ejecutoras de la
Universidad de Costa Rica no se logré evidenciar en el informe de Evaluacion del PAO
conclusiones analiticas sobre las causas que generan subejecuciones y sobrejecuciones al
estar de forma agregada y no detalla a niveles de las Unidades Ejecutoras. Las situaciones
indicadas anteriormente corresponden a incumplimientos a las Normas Técnicas de
Presupuestos Publicos y los lineamientos de la NITA 3000.
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Parrafo opinion

En nuestra opinién excepto por lo indicado en el apartado anterior “asuntos que califican la
opinién”, la calidad de la estructura del control operativo permite que la informacién emitida
en la elaboracion de la liquidacion presupuestaria de la Universidad de Costa Rica por el periodo
de un afio terminado al 31 de diciembre de 2017 cumple, con la normativa juridica y técnica en
todos los aspectos importantes, respecto a la ejecucién presupuestaria, el registro de las
transacciones y al proceso de elaboracion de liquidacion presupuestaria segiin el resultado de
los procedimientos descritos en el Anexo A.

Este informe de auditoria externa de cumplimiento de Normas Técnicas sobre Presupuestos
Publicos N-1-2012-DC-DFOE vy sus lineamientos R-DC-124-2015 emitidas por la Contraloria
General de la Republica, de la Universidad de Cota Rica por el periodo de un afio terminado el
31 de diciembre de 2017, debe leerse en forma conjunta con los estados financieros auditados
de la Universidad de Costa Rica por el gjercicio de un afio terminado en dicha fecha y emitidos
el 30 de mayo de 2018.

No me alcanzan las limitaciones del articulo 9 de la Ley 1038, ni los articulos 20 y 21 del
Reglamento a la Ley, ni el articulo 11 del Cédigo de Etica Profesional del Colegio de
Contadores Publicos de Costa Rica, para expedir este informe.

Se extiende a solicitud de la Universidad de Costa Rica para cumplimiento de lo dispuesto en
el Articulo 4.3.17 de las Normas Técnicas Sobre Presupuestos Publicos N-1-2012-DC-DFOE
y los Lineamientos para la contratacion del trabajo para atestiguar con seguridad razonable
sobre la elaboracién de la liquidacién presupuestaria de los entes y 6rganos sujetos a lo
establecido en el numeral 4.3.17 de las Normas Técnicas Sobre Presupuestos Piiblicos N-1-
2012-DC-DFOE (la Normativa) emitida por la Contraloria General de la Reptblica.

Dada en la ciudad de San José el 30 de mayo de 2018.

/J
/ — { 1
N -

Dictamen firmado por

Fabidn Zamora Azofeifa N° 2186

Pol. 0116 FIG 7 V.30-9-2018

Timbre Ley 6663 ¢1.000
Adherido al original
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Anexo A
Universidad de Costa Rica

Informe de auditoria externa compromiso seguridad
Cumplimiento de Normas Técnicas sobre presupuestos publicos
N-1-2012-DC-DFOE y sus lineamientos R-DC-024-2012 emitidas por la
Contraloria General de la Reptublica

Periodo de un ano terminado el 31 de diciembre de 2017
Objetivo

Realizar procedimientos de auditoria para obtener criterio y emitir una opinién objetiva sobre la
razonabilidad del resultado informado y el cumplimiento de la normativa técnica y juridica
aplicada en la elaboracion de los informes de Liquidacién Presupuestaria asi como el nivel de
observancia de las politicas y metodologias internas establecidas, mediante la evaluacion de la
calidad de la estructura del control operativo que permita determinar si la informacioén contenida
en la liquidacion presupuestaria de la Universidad de Costa Rica del periodo de un afio terminado
el 31 de diciembre de 2017 estd de acuerdo con lo establecido en las Normas Técnicas Sobre
Presupuestos Publicos N-1-2012-DC-DFOE/R-DC-024-2012 (la Normativa) emitidas por la
Contraloria General de la Republica (CGR).

Responsabilidad de la Administracion

La administraciéon de la Universidad de Costa Rica es responsable de la formulacion
presupuestaria, aprobacidon presupuestaria, ejecucion presupuestaria, control presupuestario,
evaluacion presupuestaria y preparacion de la liquidacion presupuestaria que inciden en el
resultado del informe del Anexo A. La responsabilidad de la administracion incluye establecer los
mecanismos y procedimientos necesarios para garantizar razonablemente, la calidad mediante la
confiabilidad, pertinencia, relevancia y oportunidad de la informacion contenida en la liquidacion
presupuestaria para que sirva de apoyo en la toma de decisiones y en la rendicion de cuentas.

I1I.Responsabilidad de los auditores

Nuestra responsabilidad consiste en emitir una opinion de la calidad de la informacion
presupuestaria en observancia de las politicas y metodologias internas establecidas por la
Universidad de Costa Rica sobre el cumplimiento de la normativa técnica y juridica aplicable al
presupuesto y al resultado de la liquidacion de presupuesto.

Efectuamos el servicio de acuerdo con las normas para Compromisos de Seguridad establecidas
para el caso (NITA 3000). Dichas normas requieren planificar y hacer el trabajo para obtener
seguridad razonable acerca de las afirmaciones de la administracion que son objeto de este estudio.

Dichas normas requieren planificar y realizar el trabajo para determinar el grado de cumplimiento
de los factores descritos en el inciso 6.3 (Directrices para la contratacion de servicios de auditoria
externa en el sector publico), sobre la calidad de la informacién contenida en la liquidacion
presupuestaria del periodo de un afio terminado el 31 de diciembre de 2017 de la Universidad de
Costa Rica.
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Consideramos que el trabajo realizado proporciona un sustento razonable para el reporte.

(1) Directrices para la contratacion de servicios de auditoria externa en el sector publico.

IV. Alcance

El alcance se encuentra en cumplimiento con los procedimientos establecidos en la Normativa que

se detalla:

Apartado

1.1.
1.2.
1.3.

2.1.

2.2.
2.3.
24.

3.1.
3.2.
3.3.

6.1.
6.2.

Descripcion

Verificar que el presupuesto ordinario haya sido preparado de acuerdo con la
Normativa:

Aprobacion del presupuesto ordinario por parte del Consejo Universitario.
Presentacion del presupuesto ordinario ante la CGR.
Aprobacion del presupuesto ordinario por parte de la CGR.

Verificar que los presupuestos extraordinarios hayan sido preparados de acuerdo con
la Normativa. Ver apartado 3.5 inciso ¢), j) y m) R-DC-124-2015:

Aprobacion de los presupuestos extraordinarios por parte del Consejo Universitario.
Presentacion de los presupuestos extraordinarios ante la CGR.

Aprobacion de los presupuestos extraordinarios por parte de la CGR.

Cantidad de presupuestos extraordinarios.

Verificar que las modificaciones presupuestarias hayan sido preparadas de acuerdo
con la Normativa. Ver apartado 3.5 inciso d), j) y n) R-DC-124-2015:

Aprobacion de las modificaciones presupuestarias.
Cantidad de modificaciones presupuestarias.
Monto méaximo de modificaciones presupuestarias.

Verificar la existencia y calidad de la estructura de control operativo establecido para
la ejecucion del presupuesto. Ver apartado 3.5 inciso 0) R-DC-124-2015.

Verificar la existencia y calidad de los procedimientos de control de los sistemas de
informacion tecnologicos para los mecanismos de registro de los que se obtienen los
datos de la liquidacion presupuestaria. Ver apartado 3.5 inciso k) R-DC-124-2015.

Verificar la existencia y razonabilidad de los ingresos y egresos reportados en la
liquidacién presupuestaria. Ver apartado 3.5 inciso a), e), f), g), h), i) y p) R-DC-
124-2015.

Comportamiento de los ciclos y analiticas de resultados.

Documentacion fuente de proveeduria, segin los egresos reportados en la
liquidacion presupuestaria.
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8.1.

8.2.
8.3.

10.

Verificar la existencia y calidad de la estructura de control operativo de procesos de
conciliacion entre los registros presupuestarios y los registros contables. Ver
apartado 3.5 inciso 1) R-DC-124-2015.

Verificar que el documento de la liquidacién presupuestaria sea preparado de
acuerdo con lo establecido en la Normativa. Ver apartado 3.5 inciso r) R-DC-124-
2015:

Aprobacion de la liquidacion presupuestaria por parte del Consejo Universitario.

Presentacion de la liquidacion presupuestaria ante la CGR.
Elementos incluidos en el documento de la liquidacion presupuestaria.

Verificar que en el informe de gestion relacionado con la liquidacion presupuestaria
se haga referencia al cumplimiento de las metas, logros y objetivos con indicadores
de calidad. Ver apartado 3.5 inciso b), e), f) y g) R-DC-124-2015.

Verificar la razonabilidad de la presentacion de la composicion del superdvit
presupuestario. Ver apartado 3.5 inciso j), q), s) y t) R-DC-124-2015.

V. Delimitacion

Este trabajo no implica opinar sobre los procesos de contratacién administrativa, del cumplimiento
juridico legal de la normativa ni de la gestion administrativa financiera, por lo que no emitiremos
opinion alguna al respecto.

VI. Criterios de evaluacion

Los criterios generales para establecer la ubicacion de cada factor conforme al cumplimiento
normativo son:

Cumplimiento Descripcion

Cumple

Se muestra desempeno adecuado respecto al factor evaluado.

Cumplimiento parcial alto  Se muestran deficiencias, pero en general el desempefio del factor

evaluado es satisfactorio.

Cumplimiento parcial bajo  Se muestra débil desempefio respecto al factor evaluado.

No cumple

La entidad muestra desempefio critico respecto al factor evaluado,
por lo que no es aceptable clasificarlo en ninguno de los tres niveles
anteriores.
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Las categorias de riesgo se describen a continuacion':

Nivel de riesgo

Oportunidad

Normal

Elevado

Inaceptable

Descripcion

Nivel de riesgo muy bajo, en el cual las oportunidades de ahorro de
costos pueden disminuir el grado de control o determinar en cudles
oportunidades pueden asumirse mayores riesgos.

Nivel aceptable de riesgo, por lo general sin realizar una accidon en
especial excepto para el mantenimiento de los actuales controles u
otras respuestas.

Riesgo elevado, por encima del riesgo tolerable; la entidad puede,
como politica interna, mitigar el riesgo u otra respuesta adecuada
definida dentro de un tiempo limite.

Se estima que este nivel de riesgo es mucho mas alla de su riesgo
tolerable; cualquier riesgo que se encuentre en esta clasificacion
puede desencadenar una respuesta inmediata al riesgo.

VII. Conclusiones sobre cumplimiento normativo

Con base en los procedimientos de auditoria aplicados se detalla los niveles de riesgo asumidos en
los factores de gestion del riesgo:

Referencia Factor evaluado Cumplimiento Nl.v el de
riesgo
1 Verificar que el presupuesto ordinario haya sido
' preparado de acuerdo con la Normativa:
11 Aprobamqn del‘ presupl}esto ordinario por parte Cumple Normal
del Consejo Universitario.
12 Presentacion del presupuesto ordinario ante la Cumpllmlepto Elevado
CGR. parcial bajo
Aprobacion del presupuesto ordinario por parte
1.3. do la CGR. Cumple Normal
Verificar que los presupuestos extraordinarios
) hayan sido preparados de acuerdo con la
' Normativa. Ver apartado 3.5 inciso ¢), j) y m)
R-DC-124-2015:
21, Aprobacion de los presupuestos .extraordmarlos Cumple Normal
por parte del Consejo Universitario.
29 Presentacion de los presupuestos extraordinarios Cumple Normal

ante la CGR.

! Datos tomados del Manual CRISC (Certified in Risk and Information Systems Control), emitido por el ISACA.



Crowe Horwath CR, S.A. -9-

2.3.

24.

3.1.

3.2.

3.3.

6.1.

6.2.

Aprobacion de los presupuestos extraordinarios
por parte de la CGR.

Cantidad de presupuestos extraordinarios.

Verificar que las modificaciones presupuestarias
hayan sido preparadas de acuerdo con la
Normativa. Ver apartado 3.5 inciso d), j) yn) R-
DC-124-2015:

Aprobacion de las modificaciones
presupuestarias.

Cantidad de modificaciones presupuestarias.

Monto maximo de modificaciones
presupuestarias.

Verificar la existencia y calidad de la estructura
de control operativo establecido para la ejecucion
del presupuesto. Ver apartado 3.5 inciso o) R-
DC-124-2015.

Verificar la existencia y calidad de los
procedimientos de control de los sistemas de
informacion tecnologicos para los mecanismos
de registro de los que se obtienen los datos de la
liquidacion presupuestaria. Ver apartado 3.5
inciso k) R-DC-124-2015.

Verificar la existencia y razonabilidad de los
ingresos y egresos reportados en la liquidacion
presupuestaria. Ver apartado 3.5 inciso a), e), f),
g), h), 1) y p) R-DC-124-2015.

Comportamiento de los ciclos y analiticas de
resultados.

Documentacion fuente de proveeduria, segun los
egresos  reportados en la  liquidacion
presupuestaria.

Cumple
Cumple

Cumple
Cumple

Cumple
Cumple

Cumple

Cumplimiento
parcial bajo

Cumplimiento
parcial bajo

Cumple

Cumple

Normal
Normal

Normal
Normal

Normal

Normal

Normal

Elevado

Elevado

Normal

Normal
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8.1.

8.2.

8.3.

10.

Verificar la existencia y calidad de la estructura
de control operativo de procesos de conciliacion
entre los registros presupuestarios y los registros
contables. Ver apartado 3.5 inciso 1) R-DC-124-
2015.

Verificar que el documento de la liquidacion
presupuestaria sea preparado de acuerdo con lo
establecido en la Normativa. Ver apartado 3.5
inciso r) R-DC-124-2015:

Aprobacion de la liquidacion presupuestaria por
parte del Consejo Universitario.

Presentacion de la liquidacion presupuestaria
ante la CGR.

Elementos incluidos en el documento de la
liquidacion presupuestaria.

Verificar que en el informe de gestion
relacionado con la liquidacidon presupuestaria se
haga referencia al cumplimiento de las metas,
logros y objetivos con indicadores de calidad.
Ver apartado 3.5 inciso b), e), f) y g) R-DC-124-
2015.

Verificar la razonabilidad de la presentacion de la
composicion del superavit presupuestario. Ver
apartado 3.5 inciso j), q), s) y t) R-DC-124-2015.

Cumplimiento
parcial bajo

Cumple

Cumple

Cumple

Cumplimiento
parcial bajo

Cumplimiento
parcial bajo

Elevado

Normal

Normal

Normal

Elevado

Elevado
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VIII. Resultados de los procedimientos previamente convenidos
1- Verificar que el presupuesto ordinario haya sido preparado de acuerdo con la Normativa:
1.1. Aprobacion del presupuesto ordinario por parte del Consejo Universitario

Referencia normativa:

El articulo 4.2.3 de la Normativa, menciona:

Aprobacion interna. El presupuesto inicial y sus variaciones seran aprobados a lo interno
de la instituciéon mediante el acto administrativo establecido para el efecto, por el jerarca.

La aprobacion tanto del presupuesto inicial como de las variaciones presupuestarias
correspondera al jerarca, quién unicamente para el caso de las modificaciones
presupuestarias podra designar, para ejercer esa competencia, al Titular subordinado de
mas alto rango, o a un nivel inferior hasta los encargados o responsables de los programas
presupuestarios. Dicha designacion deberd ser acordada por el Jerarca mediante acto
razonado, ajustandose en todos sus extremos a lo establecido al efecto por la Ley General
de Administracion Publica, asi como el resto del marco juridico vigente. No procedera la
designacion en aquellos casos en los cuales, por disposicion de ley, las modificaciones
presupuestarias deban ser aprobadas exclusivamente por el Jerarca de la institucion.

En los aspectos financieros y economicos la Universidad se rige por la Ley de la
Administracion Financiera de la Republica de Costa Rica, nlimero 8131 de setiembre de
2001, en el titulo I de disposiciones generales articulo inciso d, se indica que sera aplicable
a las universidades estatales, las municipalidades y la Caja Costarricense de Seguro Social,
unicamente en cuanto al cumplimiento de los principios establecidos en el titulo II de esta
Ley, en materia de responsabilidades y a proporcionar la informacioén requerida por el
Ministerio de Hacienda para sus estudios. En todo lo demas, se les excepttia de los alcances
y la aplicacion de esta Ley, y el correspondiente Reglamento de la Contratacion
Administrativa cuya observancia es controlada por la Contraloria General de la Republica
(CGR).

Existen otras disposiciones legales y directrices a las que se encuentra sujeta la
Universidad, como las contenidas en la Ley de Control Interno emitida en el Alcance
numero 62 a La Gaceta nimero 167 del 2 de setiembre de 2004 y el Manual de Normas
Técnicas sobre Presupuesto que deben observar las Entidades Organos Descentralizados,
Unidades Desconcentradas y Municipalidades, sujetos a la Fiscalizacion de la Contraloria
General de la Republica (del 27 de setiembre de 1988).

De acuerdo con lo anterior, la aprobacion presupuestaria interna le corresponde al Consejo
Universitario.
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Resultado:

Evidenciamos que el presupuesto ordinario para el periodo 2017 de la Universidad de Costa
Rica fue aprobado por el Consejo Universitario por ¢332,743.4 (millones) en sesion #6038
del 27 de octubre de 2016, articulo N° 4.

La aprobacion por parte del Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica del
presupuesto ordinario, se hace constar en actas del Consejo Universitario. Nuestra revision
tuvo resultado satisfactorio.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Plan Anual Operativo y Presupuesto Ordinario de 2017.

- Acta del Consejo Universitario sesion #6038 del 27 de octubre de 2016.

- Normas generales y especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del
presupuesto de la Universidad de Costa Rica (Adprobadas por el Consejo Universitario
en sesion 5318-13 del 09/12/2008, publicadas en el Alcance a la Gaceta Universitaria
3-2009 del 12/02/2009).

1.2. Presentacion del presupuesto ordinario ante la CGR.

Referencia normativa:

El articulo 4.2.11 de la Normativa, menciona:
Fecha para someter a aprobacion externa los documentos presupuestarios:

a) Presupuesto ordinario: deberd presentarse a la CGR a mas tardar el 30 de setiembre, del
afio anterior al de su vigencia®.

Resultado:
Evidenciamos que el presupuesto ordinario del periodo terminado el 31 de diciembre de

2017 fue presentado ante la CGR el 25 de octubre de 2016 mediante la nota R-6570, y fue
debidamente incluida en el Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP).

2 Reformado mediante el oficio R-DC-064-2013 de la Contraloria General de la Republica el 9 de mayo de 2013, el
cual rige a partir de su publicacion.
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1.3.

La aprobacion por parte del Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica del
presupuesto ordinario, se hace constar en actas del Consejo Universitario.

La informacion del Plan Anual Institucional — Presupuesto Ordinario 2017 y los datos de
ingresos, egresos y anexos relacionados de la Universidad de Costa Rica no fue incluida
oportunamente en el Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP).

Cumplimiento:

Cumplimiento parcial bajo.

Nivel de riesgo:

Elevado.

Evidencia de auditoria:

- Plan Anual Operativo y Presupuesto Ordinario de 2017.

- Nota R-6570 de fecha 25 de octubre de 2016.

- Oficio 16837 del 16 de diciembre de 2016 DFOE-SOC-1328.

- Normas generales y especificas para la formulacion, ejecucién y evaluacion del
presupuesto de la universidad de costa rica (Aprobadas por el Consejo Universitario en
sesion 5318-13 del 09/12/2008, publicadas en el Alcance a la Gaceta Universitaria 3-
2009 del 12/02/2009).

Aprobacion del presupuesto ordinario por parte de la CGR.

Referencia normativa:

El articulo 4.2.6 de la Normativa, menciona:

Aprobacion externa del presupuesto institucional: El presupuesto inicial y sus variaciones
deberan contar con la aprobacion externa de la Contraloria General de la Republica para
otorgar la eficacia que ellos requieren.

La Ley Organica de la Contraloria General de la Republica en su articulo 18, Fiscalizacion
presupuestaria, menciona:

Corresponde a la Contraloria General de la Republica examinar para su aprobacion o
improbacion, total o parcial, los presupuestos de los entes referidos en el articulo 184 de la
Constitucion Politica, asi como los del resto de la Administracion descentralizada, las
instituciones semiauténomas y las empresas publicas. Los entes publicos no estatales
deberan cumplir con tal requisito cuando una ley especial asi lo exija.

Resultado:

Evidenciamos que el presupuesto ordinario del periodo terminado el 31 de diciembre de
2017 fue aprobado por la CGR con oficio 16837 del 16 de diciembre de 2016 DFOE-SOC-
1328, en la que se indica lo siguiente:
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“El andlisis que llevo a cabo este 6rgano contralor llevé cabo se fundamenté en el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa legal vigente, que regulan la
elaboracion y contenido del plan - presupuesto de la Universidad de Costa Rica. En tal
sentido, esta Contraloria General aprueba parcialmente el presupuesto para el afio 2017 por
la suma de ¢332,542,6 millones.”

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Plan Anual Operativo y Presupuesto Ordinario de 2017.

- Nota R-6570 de fecha 25 de octubre de 2016.

- Oficio 16837 del 16 de diciembre de 2016 DFOE-SOC-1328.

- Normas generales y especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del
presupuesto de la universidad de costa rica (Aprobadas por el Consejo Universitario en
sesion 5318-13 del 09/12/2008, publicadas en el Alcance a la Gaceta Universitaria 3-
2009 del 12/02/2009).

2- Verificar que los presupuestos extraordinarios hayan sido preparados de acuerdo con la
Normativa.

Referencia normativa:

El articulo 4.2.6 de la Normativa, menciona:

Aprobacion externa del presupuesto institucional: El presupuesto inicial y sus variaciones
deberan contar con la aprobacion externa de la Contraloria General de la Republica para otorgar
la eficacia que ellos requieren.

La Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica en su articulo 18, Fiscalizacion
presupuestaria, menciona:

Corresponde a la Contraloria General de la Republica examinar para su aprobacién o
improbacion, total o parcial, los presupuestos de los entes referidos en el articulo 184 de la
Constitucion Politica, asi como los del resto de la Administracion descentralizada, las
instituciones semiautdbnomas y las empresas publicas. Los entes publicos no estatales deberan
cumplir con tal requisito cuando una ley especial asi lo exija.
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Resultado:

2.1.

2.2.

2.3.

24.

Aprobacion de los presupuestos extraordinarios por parte del Consejo Universitario:

Evidenciamos que en el periodo 2017 la Universidad de Costa Rica cumpli6 a satisfaccion
lo relacionado con la aprobacion de los presupuestos extraordinarios por parte del Consejo
Universitario, como se detalla en parrafos seguidos de este apartado.

Presentacion de los presupuestos extraordinarios ante la CGR.

Evidenciamos que en el periodo 2017 la Universidad de Costa Rica cumpli6 a satisfaccion
lo relacionado con la aprobacion de los presupuestos extraordinarios por parte del Consejo
Universitario, como se detalla en parrafos seguidos de este apartado.

Aprobacion de los presupuestos extraordinarios por parte de la CGR.

Evidenciamos que en el periodo 2017 la Universidad de Costa Rica cumpli6 a satisfaccion
lo relacionado con la cantidad de presupuestos extraordinarios preparados, autorizados y
remitidos a la CGR.

Cantidad de presupuestos extraordinarios.

Evidenciamos que en el periodo 2017 la Universidad de Costa Rica presentd tres
presupuestos extraordinarios por ¢117,311.9 millones de colones, detallados de la siguiente
manera:

1- Se evidenci6é mediante oficio R-1614-2017 de fecha 13 de marzo de 2017 la remision
del presupuesto extraordinario 01-2017 por un monto de ¢15,892.1 millones.

2- Se evidencid mediante oficio R-4174-2017 de fecha 15 de junio de 2017 la remision del
presupuesto extraordinario 02-2017, por un monto de ¢27,812.5 millones.

3- Se evidencié mediante oficio R-6958-2017 de fecha 28 de setiembre de 2017 la remision
del presupuesto extraordinario 03-2017, por un monto de ¢69.5 millones.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.
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Evidencia de auditoria:

- Plan Anual Operativo y Presupuesto Ordinario de 2017.

- Acta de Consejo Universitario sesion ordinaria No. 6063 celebrada el 9 de marzo de 2017.

- Acta de Consejo Universitario sesion ordinaria No. 6089 celebrada el 13 de junio de 2017.

- Acta de Consejo Universitario sesion ordinaria No. 6121 celebrada el 28 de setiembre de
2017.

- Normas generales y especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto
de la Universidad de Costa Rica (Aprobadas por el Consejo Universitario en sesion 5318-
13 del 09/12/2008, publicadas en el Alcance a la Gaceta Universitaria 3-2009 del
12/02/2009).

3- Verificar que las modificaciones presupuestarias hayan sido preparadas de acuerdo con
la Normativa:

3.1. Aprobacion de las modificaciones presupuestarias

Referencia normativa:

El articulo 4.3.11 Cantidad de variaciones presupuestarias y monto maximo a variar por
modificacion presupuestaria, menciona:

“Durante el afio, el presupuesto institucional sélo podréa ser variado por medio de tres
presupuestos extraordinarios aprobados y por la cantidad maxima de las modificaciones
presupuestarias posibles de aprobar que defina el Jerarca de la institucion por medio de las
regulaciones internas que emita seglin lo dispuesto en la norma 4.3.13.

El monto méximo de recursos que se redistribuya sumando todas las modificaciones
presupuestarias, no podra exceder el 25% del monto total del presupuesto inicial mas los
presupuestos extraordinarios aprobados.

Los limites establecidos en la presente norma no seran aplicables en aquellas circunstancias
excepcionales en las que la variacion presupuestaria deba realizarse:

a) Cuando, una vez agotados los limites establecidos, se perciban ingresos que no fueron
posibles de prever y por tanto no pudieron incluirse en los tres presupuestos
extraordinarios permitidos.

b) Para atender una obligacién imprevista que deba cumplir la Administracion en
acatamiento de una orden judicial o de una disposicion contenida en una ley.

c¢) Por requerimiento expreso de la Contraloria General de la Republica como consecuencia
del ejercicio de sus competencias de fiscalizacion superior de la Hacienda Publica.
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Si una vez alcanzados los limites fijados, se presentaran casos extraordinarios que pongan
en riesgo la eficiente gestion institucional o el logro de las metas y objetivos previstos por
la institucidn, se podran realizar variaciones presupuestarias, siempre y cuando el Jerarca
institucional demuestre la imperiosa necesidad de las mismas. Los elementos técnicos y
legales que demuestren dicha necesidad deberan constar en el expediente respectivo y
adjuntarse al presupuesto extraordinario cuando éste requiera de aprobacion externa.

En el supuesto del parrafo anterior, el jerarca debera ordenar el inicio de una investigacion
a efecto de determinar si dichos ajustes eran previsibles dentro de los limites mencionados
en esta norma y de ser asi, deberd iniciar el procedimiento administrativo tendente a
establecer las responsabilidades de los funcionarios involucrados, por la no actuacion
oportuna en cumplimiento de la normativa vigente.

El plazo establecido en el inciso b) de la norma 4.2.11 se extiende hasta el ultimo dia habil
de noviembre del afio que rige el presupuesto para someter a aprobacion aquellos
presupuestos extraordinarios que tengan como base alguna de las excepciones planteadas en
la presente norma”.

Resultado:

A pesar de que la reforma R-DC-064-2013, permite al jerarca de la Universidad de Costa
Rica designar la competencia de aprobacion de las modificaciones presupuestarias al titular
subordinado de mas alto rango, o a un nivel inferior hasta los encargados o responsables
de los programas presupuestarios, la institucion tiene establecido que esta competencia
debe permanecer en el Consejo Universitario por lo que hemos evidenciado que las
modificaciones presentadas durante el periodo terminado el 31 de diciembre de 2017, han
sido aprobadas de acuerdo con lo establecido por la normativa regulatoria vigente; como
lo detallamos a continuacion:

1- El Consejo Universitario en el articulo 15 de la sesion N°6052, celebrada el 31 de enero
de 2017, aprobo la Modificacion Presupuestaria N° 4-2017 por ¢3,701.6 millones, segin
oficio de Rectoria N° R-1-2017 de fecha 1 de febrero de 2017, para darle contenido a
las cuentas que integran la estructura salarial.

2- El Consejo Universitario en el articulo 3 de la sesion N°6066, celebrada el 21 de marzo
de 2017, aprob6 la Modificacion Presupuestaria N° 5-2017 por ¢774.5 millones, segun
oficio de Rectoria N° R-48-2017 de fecha 27 de marzo de 2017, para darle contenido a
las cuentas que integran la estructura salarial.

3- El Consejo Universitario en el articulo 5 de la sesion N°6100, celebrada el 10 de agosto
de 2017, aprob6 la Modificacion Presupuestaria N© 7-2017 por ¢749.6 millones, segun
oficio de Rectoria N° R-106-2017 de fecha 16 de agosto de 2017, para darle contenido
a las cuentas que integran la estructura salarial.

4- El Consejo Universitario en el articulo 7 de la sesidon N°6148, celebrada el 12 de
diciembre de 2017, aprobo la Modificaciéon Presupuestaria N° 11-2017 por ¢790.7
millones, segun oficio de Rectoria N° R-203-2017 de fecha 18 de diciembre de 2017,
para reforzar partidas de sueldos al personal permanente y cuotas patronales de todos
los programas.
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Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Modificaciones N°1, N°2, N°3 y N°4 de 2017.

- Articulo 15 de la sesion N°6052, celebrada el 31 de enero de 2017 (modificacion N°1).

- Articulo 3 de la sesion N°6066, celebrada el 21 de marzo de 2017 (modificacion N°2).

- Articulo 5 de la sesiéon N°6100, celebrada el 10 de agosto de 2017 (modificacion N°3).

- Articulo 7 de la sesion N°6148, celebrada el 12 de diciembre de 2017 (modificacion N°4).

- Normas generales y especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto
de la Universidad de Costa Rica (Aprobadas por el Consejo Universitario en sesion 5318-13
del 09/12/2008, publicadas en el Alcance a la Gaceta Universitaria 3-2009 del 12/02/2009).

3.2. Cantidad de modificaciones presupuestarias.

El articulo 4.3.11 de la Normativa, menciona:

Referencia normativa:

“Durante el afio, el presupuesto institucional sélo podrd ser variado por medio de tres
presupuestos extraordinarios aprobados y por la cantidad maxima de las modificaciones
presupuestarias posibles de aprobar que defina el Jerarca de la institucion por medio de las
regulaciones internas que emita segun lo dispuesto en la norma 4.3.11 y 4.3.13.

Resultado:

La reforma R-DC-064-2013 permite al jerarca de la Universidad de Costa Rica designar la
competencia de aprobacion de las modificaciones presupuestarias al titular subordinado de
mas alto rango, o a un nivel inferior hasta los encargados o responsables de los programas
presupuestarios. La Universidad de Costa Rica tiene establecido que esta competencia debe
permanecer en el Consejo Universitario. Hemos evidenciado que las cuatro modificaciones
presentadas durante el periodo terminado el 31 de diciembre de 2017 han sido aprobadas
de acuerdo con lo establecido por la normativa reguladora vigente.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.
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Evidencia de auditoria:

- Modificaciones N°1, N°2, N°3 y N°4 de 2017.

- Articulo 15 de la sesion N°6052, celebrada el 31 de enero de 2017 (modificacion N°1).

- Articulo 3 de la sesion N°6066, celebrada el 21 de marzo de 2017 (modificacion N°2).

- Articulo 5 de la sesion N°6100, celebrada el 10 de agosto de 2017 (modificacion N°3).

- Articulo 7 de la sesion N°6148, celebrada el 12 de diciembre de 2017 (modificacion N°4).

- Normas generales y especificas para la formulacién, ejecucion y evaluacion del
presupuesto de la Universidad de Costa Rica (Aprobadas por el Consejo Universitario en
sesion 5318-13 del 09/12/2008, publicadas en el Alcance a la Gaceta Universitaria 3-
2009 del 12/02/2009).

3.3. Monto maximo de modificaciones presupuestarias.

Referencia normativa:

El articulo 4.3.11 de la Normativa, menciona:

“Durante el afio, el presupuesto institucional sélo podrd ser variado por medio de tres
presupuestos extraordinarios aprobados y por la cantidad maxima de las modificaciones
presupuestarias posibles de aprobar que defina el Jerarca de la institucion por medio de las
regulaciones internas que emita segun lo dispuesto en lanorma 4.3.11 y 4.3.13.

El monto méximo de recursos que se redistribuya sumando todas las modificaciones
presupuestarias, no podra exceder el 25% del monto total del presupuesto inicial mas los
presupuestos extraordinarios aprobados”.

Resultado:

A pesar de que la reforma R-DC-064-2013, permite al jerarca de la Universidad de Costa
Rica designar la competencia de aprobacion de las modificaciones presupuestarias al titular
subordinado de mas alto rango, o a un nivel inferior hasta los encargados o responsables
de los programas presupuestarios. La Universidad de Costa Rica tiene establecido que esta
competencia debe permanecer en el Consejo Universitario. Hemos evidenciado que las
modificaciones presentadas durante el periodo de un afio terminado el 31 de diciembre de
2017 han sido aprobadas de acuerdo con lo establecido por la normativa reguladora vigente.
Se verificd que las modificaciones presupuestarias no exceden el 25% del monto total del
presupuesto de la Universidad de Costa Rica correspondiente al periodo de un afio
terminado el 31 de diciembre de 2017.

Durante el periodo terminado el 31 de diciembre de 2017 se presentaron cuatro
modificaciones presupuestarias que ascienden a un total de ¢6,016.4 millones, que
corresponden a 1.6% del monto total del presupuesto modificado del 2017 (¢376,517.5
millones).

Cumplimiento:

Cumple.
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Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Expedientes de modificaciones presupuestarias.
- Modificaciones N°1, N°2, N°3 y N°4.
- Articulo 15 de la sesién N°6052, celebrada el 31 de enero de 2017 (modificacion N°1).
- Articulo 3 de la sesion N°6066, celebrada el 21 de marzo de 2017 (modificacion N°2).
- Articulo 5 de la sesion N°6100, celebrada el 10 de agosto de 2017 (modificacion N°3).
- Articulo 7 de la sesion N°6148, celebrada el 12 de diciembre de 2017 (modificacion N°4).
- Normas generales y especificas para la formulacién, ejecucion y evaluacion del
presupuesto de la universidad de costa rica (Aprobadas por el Consejo Universitario en
sesion 5318-13 del 09/12/2008, publicadas en el Alcance a la Gaceta Universitaria 3-
2009 del 12/02/2009).

4- Verificar la existencia y calidad de la estructura de control operativo establecido para la
ejecucion del presupuesto.

Referencia normativa:

Segun el articulo 4.4.3 de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico, Controles para la
ejecucion del presupuesto institucional: Se deben establecer los controles que permitan la
ejecucion del presupuesto con apego estricto al bloque de legalidad y de manera transparente,
eficaz, eficiente, econémica y de calidad. Por lo anterior el jerarca y los titulares subordinados
deberan considerar al menos lo siguiente:

a) La consecucion de los fines y objetivos institucionales, asi como los medios disponibles
para ello.

b) El valor agregado del control a la gestion institucional y que el beneficio de su aplicacion
supere su costo.

c) Las caracteristicas de las diferentes actividades y procesos relacionados con la ejecucion
del presupuesto institucional.

El articulo 4.4.6 de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publicos, Evaluacion periddica de
los controles indica: Los controles presupuestarios establecidos deberan evaluarse
periodicamente y ajustarse en lo que corresponda en procura de que sean efectivos y ayuden a
mejorar el presupuesto como instrumento de gestion.

La Ley 8422 contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la funcidn publica en su articulo
7°, Libre acceso a la informacion, establece:

Es de interés publico la informacion relacionada con el ingreso, la presupuestacion, la custodia,
la fiscalizacion, la administracion, la inversion y el gasto de los fondos publicos, asi como la
informacion necesaria para asegurar la efectividad de la presente Ley, en relacion con hechos
y conductas de los funcionarios publicos.
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El articulo 20 de la Ley de Control Interno, estipula:

Obligacion de contar con Auditoria Interna. Todos los entes y érganos sujetos a esta Ley tendran
una auditoria interna, salvo aquellos en los cuales la Contraloria General de la Republica
disponga, por via reglamentaria o disposicion singular, que su existencia no se justifica, en
atencion a criterios tales como presupuesto asignado, volumen de operaciones, nivel de riesgo
institucional o tipo de actividad. En este caso, la Contraloria General ordenard a la institucion
establecer los métodos de control o de fiscalizacion que se definan.

Resultado:
Calidad de la estructura de los sistemas de control operativo:

La administracion de la Universidad de Costa Rica establecié Normas generales y especificas
para la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto de la Universidad de Costa Rica
(Aprobadas por el Consejo Universitario en sesion 5318-13 del 09/12/2008, publicadas en el
Alcance a la Gaceta Universitaria 3-2009 del 12/02/2009), en la aplicacion del presupuesto y
el acatamiento de todas las unidades ejecutoras responsables de los programas, para cumplir
con los objetivos, las metas y las acciones de los programas establecidos.

Se verificd que para lograr generar la informacién presupuestaria mensual, la misma proviene
de la estructura de los sistemas operativos de control no integrados, asi:

Estructura de control de los Sistema operativos
(Sistemas que interactian con estructura de control operativo
presupuestario para registros contables, formulacion, control, evaluacion
y ejecucion de presupuesto)

Sigla Detalle
SIAF Sistema Integrado de Administracion Financiera
GECO Sistema de Gestion de Compras
SIRH Sistema Integrado de Recursos Humanos
SAE Sistema de Administracion Estudiantil
SIPRES Sistema Institucional Plan- Presupuesto

A falta de sistemas integrados, se tienen que aplicar por parte de la Universidad de Costa Rica
procesos de control operativo reforzados en la gestion de control de presupuesto. La institucion
para lograr conciliar la informacidn financiera contable institucional desarroll6 la aplicacion
mensual no integrada denominada Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF), con
el fin de homologar la informacion base de efectivo del Sistema Institucional Plan-Presupuesto
(SIPRES) de los ingresos y egresos.
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El Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) genera los registros de ingresos y
egresos de base efectivo aplicados por las Unidades Ejecutoras, segiin los codigos de las
actividades del Presupuesto Anual Operativo (PAO). Como herramienta de control de la
ejecucion de presupuesto. La Oficina de Administracion Financiera (OAF) en la Unidad de
Presupuesto, lleva el control y la conciliacion contable y de presupuesto como parte de la
revision de los registros de ingresos y egresos de las Unidades Ejecutoras de cada programa.

La Universidad de Costa Rica por medio del modulo de presupuesto del SIAF lleva el control
de los saldos presupuestarios de las Unidades Ejecutoras, verifica el contenido presupuestario
para los registros de los sistemas GECO y SAE.

El sistema SIPRES es la herramienta que utiliza la Universidad de Costa Rica para la
Formulacion del PAO, la informacién solicitada a todas las Unidades Ejecutoras remiten la
informacion del PAO a la Oficina de Planificaciéon Universitaria para que consolide en el
sistema de formulacion de proyectos y emita el Plan Anual Operativo; asi como, la elaboracion
y consolidaciéon del presupuesto ordinario y variaciones presupuestarias (presupuestos
extraordinarios y modificaciones presupuestarias).

El presupuesto estd desconcentrado en cada Unidad Ejecutora, la autoridad superior de cada
Unidad Ejecutora es el responsable de formular, ejecutar, controlar y evaluar el presupuesto.
La coordinaciéon y asignacion de recursos es administrada por la Oficina de Planificacion
Universitaria (OPLAU); esta oficina revisa, analiza, consulta y modifica con la aprobacion de
la Unidad Ejecutora el plan presupuesto.

La Universidad de Costa Rica presenta una estructura de control presupuestario no integrada
en su totalidad, por lo que aplica procesos de control interno reforzados a nivel contable y de
ejecucion de presupuesto mensual, para realizar el proceso de conciliacion y comparacion de
las transacciones aplicadas por las Unidades Ejecutoras; con el fin de determinar la
disponibilidad de los ingresos presupuestados.

Al no presentar un sistema de presupuesto automatizado del registro transaccional en linea en
tiempo real, origina que la conciliacion del superavit acumulado contra las cuentas del efectivo
disponible e inversiones bursatiles contable al 31 de diciembre de 2017 no cumple en su
totalidad con lo requerido por la Contraloria General de la Republica evidenciando partida
pendiente de conciliar a dicha fecha.

Es nuestro criterio en atencion a las “Normas Técnicas Sobre Presupuesto Publico” y por la
condicion indicada en este apartado, que aun cuando se presente cumplimiento de las metas del
Plan Anual Institucional correspondiente al periodo 2017, se requiere un desarrollo de un
sistema integrado institucional administrativo, financiero y logistico, que logre la integracion
de la informacion de la Oficina de Planificacion Universitaria y la informacion presupuestaria
financiera para lograr una vinculacidon que permita la presentacion de indicadores de gestion
para la toma de decisiones tacticas y operativas.

Cumplimiento:

Cumplimiento Parcial Bajo.

Nivel de riesgo:

Elevado.
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Evidencia de auditoria:

- Carta de Gerencia de Tecnologias de Informacion con fecha del 20 de abril de 2018.

- Entrevistas con colaboradores del Centro de Informativa, oficinas adscritas a las Vicerrectoria
de Administracion.

- Entrevistas con colaboradores de los procesos de la ejecucion presupuestaria.

- Lectura de documentacion y procedimientos internos, para la planificacion, ejecucion y
control de la ejecucion presupuestaria.

- Informes de la Unidad de Control Interno y Contraloria Interna de la Universidad.

- Marco normativo vigente y en proceso de aprobacion para la gestion de TI.

- Normativa de la CGR, reformada por Resolucion R-DC-064-2013 del Despacho Contralor de
las quince horas del nueve de mayo de dos mil trece, publicada en la Gaceta No. 101 del 28
de mayo de 2013.

- Normas generales y especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto
de la Universidad de Costa Rica.

- Analisis de bases de datos generadas por las diferentes fuentes de informacion que integran el
presupuesto.

Verificar la existencia y calidad de los procedimientos de control de los sistemas de
informacion tecnolégicos para los mecanismos de registro de los que se obtienen los datos

de la liquidacion presupuestaria. Ver apartado 3.5 inciso k) R-DC-124-2015

Referencia normativa:

Segun el articulo 4.3.17 de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico, exactitud y
confiabilidad de la liquidacion presupuestaria, la administracion debe establecer los
mecanismos y procedimientos necesarios para garantizar la observancia de las politicas y
metodologias internas establecidas, sobre el cumplimiento de la normativa técnica y juridica
aplicable al presupuesto y el resultado de la liquidaciéon presupuestaria informada, la
confiabilidad, pertinencia, relevancia y oportunidad de la informacion contenida en la
liquidacion presupuestaria para que sirva de apoyo en la toma de decisiones y en la rendicion
de cuentas.

Resultado:

Entre las oficinas adscritas a la Vicerrectoria de Administracion se encuentra la Oficina de
Suministros, responsable a nivel institucional de la normalizacion, planificacion, adquisicion,
almacenamiento y distribucion de los bienes y servicios requeridos por las diferentes
dependencias de la Universidad de Costa Rica para el desarrollo de sus transacciones.

Para el proceso de formulacion del presupuesto institucional se utiliza el sistema de informacion
SIPRES (Sistema Institucional Plan- Presupuesto), herramienta que utiliza la Universidad de
Costa Rica para la Formulacion del PAO, la informacion solicitada a todas las Unidades
Ejecutoras remiten la informacion del PAO a la Oficina de Planificacion Universitaria para que
consolide en el sistema de formulacion de proyectos y emita el Plan Anual Operativo; asi como,
la elaboracion y consolidacion del presupuesto ordinario y variaciones presupuestarias
(presupuestos extraordinarios y modificaciones presupuestarias).
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La Oficina de Administracion Financiera es de caracter técnico-administrativo, es responsable
del registro de las transacciones operativas de todas las Unidades Ejecutoras que conforman la
Universidad de Costa Rica. Depende directamente de la Vicerrectoria de Administracion y se
rige por lo que establece el Estatuto Orgéanico, el Reglamento General de Oficinas
Administrativas y las disposiciones de los 6rganos de gobierno de la Universidad de Costa Rica
y de la Republica. En los procesos de la ejecucion presupuestaria, control y monitoreo se utiliza
el Sistema de Informacion de Administracion Financiera (SIAF), que se encuentra constituido
por: contabilidad, presupuesto, tesoreria, activos fijos, inversiones, fondos web, sedes
regionales y servidores.

Por medio de interfaces y carga de datos de los usuarios, el SIAF recibe informacion de:

v Sistema de Gestion de Compras (GECO).

v' Sistema Integrado de Recursos Humanos (SIRH).
v Sistema de Administracion Estudiantil (SAE).

v' Sistema Institucional Plan- Presupuesto (SIPRES).

El sistema GECO, tiene en proceso el proyecto llamado “Recuperacion de GECO”, cuyo
objetivo es rescatar el sistema de informacion de gestion de compras y abastecimiento, para
completar y mejorar los modulos del sistema, se tiene un avance estimado en su desarrollo del
65% y con la finalidad de poder terminar a finales del 2018.

La plataforma tecnologica utilizada para el registro de los procesos de la ejecucion
presupuestaria, cuenta con controles de accesos a datos, seguridad perimetral de la red, control
de cambios, administraciéon de la continuidad, sistemas de informacion y controles
compensatorios para lograr la integridad de los datos que son procesados.

La Universidad al 31 de diciembre de 2017, carece de un sistema de informacién integrado para
ejecutar todas las etapas del proceso de la ejecucion presupuestaria (formulacion, ejecucion,
control y monitoreo), para evitar la materializacion de riesgos como: reprocesos en la
digitalizacion de los datos, mas tiempo para procesar la informacion en la toma de decisiones,
y la base del conocimiento de los usuarios no esta quedando en un repositorio central.

Como parte del trabajo de la auditoria de estados financieros del periodo 2017 se llevo a cabo
la revision del cumplimiento de los requisitos de seguridad y control de Tecnologia de
Informacion (TI), la cual se base en el Manual de Normas Técnicas para la Gestion y el Control
de las Tecnologias de Informacion (N-2-2007-CO-DFOE) para las entidades fiscalizadas por la
Contraloria General de la Republica (CGR), procedimientos y politicas internas de la
Universidad, cumplimiento de la Norma de Auditoria 315 “Identificacion y valoracion de los
riesgos de incorrecion material mediante el conocimiento de la entidad y su entorno” y en la
Norma Internacional de Auditoria 330 “Procedimientos del auditor en respuesta a los riesgos
evaluados” y buenas practicas de control de TI, en donde se identifican oportunidades de mejora
y para una comprension integral debe leerse en conjunto este informe y la Carta de TI, que no
afectan el proceso de las etapas de la ejecucion presupuestaria.
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Administracion de roles de usuarios

Se realizaron pruebas de verificacion a los roles de usuarios en las Unidades Ejecutoras (Oficina
de Administracion Financiera OAF, Oficina de Planificacion Universitaria OPLAU, Oficina de
Registro, Oficina de Becas y en la Oficina de Suministros OSUM). El objetivo fue verificar si
la Universidad cuenta con un procedimiento estandarizado y formalmente aprobado para la
administracion de los roles de acceso de los funcionarios autorizados como usuarios de los
sistemas que se encuentran vinculados al SAF mediante interfaces, tales como:

-Sistema de Gestion de compras (GECO).
-Sistema Integrado de Recursos Humanos (SIRH)
-Sistema de Administracion Estudiantil (SAE)
-Sistema Institucional Plan-Presupuesto (SIPRES)

En el “Manual de Normas Técnicas para la Gestion y Control de las Tecnologias de
Informacion™ emitidas por la Contraloria General de la Republica, en el apartado 1.4.5 de
Control de acceso, menciona: “La organizacién debe proteger la informacién de accesos no
autorizados, asignar los derechos de acceso a los usuarios de los recursos de TI, de conformidad
con las politicas de la organizacion bajo el principio de necesidad de saber o menor
privilegio. Los propietarios de la informacion son responsables de definir quiénes tienen acceso
a la informacion y con qué limitaciones o restricciones”.

Por medio de entrevistas realizadas a los Encargados de las Areas de Tecnologia de
Informacion de las Unidades revisadas, determinamos que el procedimiento para la eliminacioén
de roles de acceso como usuarios a los sistemas operativos de las Unidades, es responsabilidad
de los jerarcas de cada Unidad, por medio de solicitud que se realiza via correo electrénico o
por medio de un formulario en el cual se detalla la justificacion de la solicitud de eliminacion,
traslado o cambio de roles de acceso.

Al realizar la revision de roles de acceso se determinaron dos eventos, en los cuales 2
funcionarios de Unidades Ejecutoras de la Universidad fueron trasladados por nombramiento a
otras Unidades, en donde se identifica que los roles de acceso que mantenian esos funcionarios
en las Unidades anteriores no fueron eliminados, para que se le otorgaran los correspondientes
roles de acceso a los sistemas operativos de las Unidades a las que fueron trasladados, para el
desempefio de nuevas labores. Esta falta de control en la administracion de los roles de acceso,
corresponde a un riesgo operativo que puede tener efectos negativos en la ejecucion de
presupuesto de esas Unidades Ejecutoras.

La Universidad de Costa Rica no ha establecido integralmente un procedimiento de aplicacion
estandar para la administracion de roles a los funcionarios autorizados, en los diferentes
sistemas operativos que tienen las Unidades Ejecutoras para el desarrollo de las transacciones
que les corresponde de acuerdo con su naturaleza operativa de cada Programa de la
Universidad. Con el fin de mitigar posibles riesgos de fraude que se puedan generar a falta del
procedimiento que regule la administracion de los roles de acceso a los sistemas de informacion.
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No se ha incorporado pardmetros de alerta, como dispositivo de seguridad, para que se informe
a los jerarcas de las Unidades Ejecutoras que existen perfiles de usuario que se encuentran sin
uso y requieren ser desactivados luego de un tiempo superior a un mes sin utilizacion, para
control de los activos de informacion de cada Unidad.

Cumplimiento:

Cumplimiento parcial bajo.

Nivel de riesgo:

Elevado.

Evidencia de auditoria:

- Carta de Gerencia de Tecnologias de Informacion con fecha del 20 de abril de 2018.

- Entrevistas con colaboradores del Centro de Informativa, oficinas adscritas a las
Vicerrectoria de Administracion.

- Entrevistas con colaboradores de los procesos de la ejecucion presupuestaria.

- Lectura de documentacion y procedimientos internos, para la planificacion, ejecucion y
control de la ejecucion presupuestaria.

- Informes de la Unidad de Control Interno y Contraloria Interna de la Universidad.

- Marco normativo vigente y en proceso de aprobacion para la gestion de TL

Verificar la exactitud y razonabilidad de los ingresos y egresos reportados en la
liquidacion presupuestaria:

6.1. Comportamiento de los ciclos y analiticas de resultados

Referencia normativa:

Segun el articulo 4.3.17 de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (Exactitud y
confiabilidad de la liquidacion presupuestaria), la administracion debe establecer los
mecanismos y procedimientos necesarios para garantizar razonablemente la confiabilidad,
pertinencia, relevancia y oportunidad de la informacién contenida en la liquidacion
presupuestaria para que sirva de apoyo en la toma de decisiones y en la rendicién de
cuentas.

Una vez realizada la liquidacion presupuestaria, esta deberd ser sometida a una revision
por parte de personal independiente al que ejecuto las funciones de registro respectivo, el
cual debe contar con la competencia y experiencia necesarias para confirmar la calidad de
la informacion contenida en ella, verificando no sélo la razonabilidad de los resultados
obtenidos, sino también la aplicacion de las politicas y metodologias disefiadas de
conformidad con la normativa técnica y juridica relacionada.
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Resultado:

Para obtener un criterio referente a la existencia y razonabilidad de los ingresos y egresos
financieros mas significativos reportados en la liquidacion presupuestaria por el periodo
terminado el 31 de diciembre de 2017, hemos aplicado pruebas globales y analiticas a los
principales ciclos financieros de la Universidad de Costa Rica.

Entre las pruebas analiticas se analizo el comportamiento de las principales cuentas de
ingresos y egresos del balance de situacion al 31 de diciembre de 2017, con el proposito de
verificar la consistencia en los movimientos contables. Ademas se prepararon analisis
comparativos entre periodos y por mes, de los comportamientos contables de las
principales cuentas del estado de resultados de la Universidad, con el fin de poder
evidenciar desviaciones que ameritaran su revision.

Se verifico los resultados de las pruebas ejecutadas a la Universidad de Costa Rica al 31 de
diciembre de 2017 mediante los movimientos presupuestarios mensuales de los doce meses
en medio electronico al ultimo nivel contable.

Como resultado de las pruebas descritas en los incisos anteriores, no se han evidenciado
situaciones significativas que nos hagan creer en la existencia de posibles desviaciones que
deban ser reportadas, tomando en cuenta la materialidad predeterminada definida para el
trabajo de liquidacion presupuestaria de la Universidad de Costa Rica por el periodo
terminado el 31 de diciembre de 2017; por tal motivo no hemos determinado asuntos de
mayor relevancia que comprometan la existencia y razonabilidad de los ingresos y egresos
reportados en la liquidacion presupuestaria.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Resultado de las pruebas analiticas de auditoria a los estados financieros de la
Universidad de Costa Rica al 31 de diciembre de 2017, mediante los balances de
comprobacion mensuales de los doce meses en medio electronico al Gltimo nivel
contable.

- Resultado de las pruebas ejecutadas a la Universidad de Costa Rica al 31 de diciembre
de 2017, mediante los movimientos presupuestarios mensuales de los doce meses en
medio electronico al Gltimo nivel contable.

- Carta de gerencia de la auditoria financiera de la Universidad de Costa Rica al 31 de
diciembre de 2017.
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6.2. Documentacion fuente de proveeduria, segiin los egresos reportados en la liquidacion
presupuestaria

Referencia normativa:

Segun el articulo 4.3.17 de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico, Exactitud y
confiabilidad de la liquidacion presupuestaria, la administracion debe establecer los
mecanismos y procedimientos necesarios para garantizar razonablemente la confiabilidad,
pertinencia, relevancia y oportunidad de la informacion contenida en la liquidacion
presupuestaria para que sirva de apoyo en la toma de decisiones y en la rendicion de
cuentas.

Una vez realizada la liquidacién presupuestaria, esta debera ser sometida a una revision
por parte de personal independiente al que ejecuto las funciones de registro respectivo, el
cual debe contar con la competencia y experiencia necesarias para confirmar la calidad de
la informacion contenida en ella, verificando no sélo la razonabilidad de los resultados
obtenidos, sino también la aplicacion de las politicas y metodologias disefiadas de
conformidad con la normativa técnica y juridica relacionada.

Resultado:

Al 31 de diciembre de 2017, la institucion cuenta con un Sistema de Gestion de Compras
(GECO), mismo que tiene en proceso el proyecto llamado “Recuperacion de GECO”, cuyo
objetivo es rescatar el sistema de informacion de gestion de compras y abastecimiento, para
completar y mejorar los mddulos del sistema, se tiene un avance estimado en su desarrollo
del 65% y con la finalidad de poder terminar a finales del 2018.

Adicionalmente, al cierre del periodo 2017 no contaba con una interface que permita
integrar la informacion a otros sistemas de informacion que intervienen en el proceso de la
gjecucion presupuestaria, como son el Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF) y el Sistema Institucional Plan — Presupuesto (SIPRES).

Para obtener un criterio referente a la exactitud y confiabilidad de los egresos reportados
en la liquidacion presupuestaria por el periodo de un afio terminado el 31 de diciembre de
2017 se obtuvo muestras selectivas de la informacion que la Universidad de Costa Rica
incluye en el SIAC (Sistema de consulta de compras con fondos publicos) procesos de
adquisicion de bienes y servicios en la Hacienda Publica.

Se coteja la informacion accesada para obtener la muestra selectiva de los expedientes del
proceso de adquisiciones de bienes y servicios de la Universidad de Costa Rica con corte
al 31 de diciembre de 2017, se cotejo a satisfaccion con la base de datos del sistema de
Gestion de Compras (GECO) de la oficina de suministros; el resultado fue satisfactorio.

Adicionalmente, se verificaron las aseveraciones de totalidad e integridad de los procesos
de adquisiciones de bienes y servicios realizados por la Universidad de Costa Rica, por
medio de la carga de datos efectuada al proceso de adquisicion de bienes y servicios en la
hacienda publica en el Sistema de Contratacion Administrativa (SIAC) de la Contraloria
General de la Republica; en el que se obtuvo un resultado satisfactorio.
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El alcance de esta revision corresponde a 48% del total de adquisiciones de bienes y
servicios ejecutados en el periodo de un afio terminado el 31 de diciembre de 2017 por

¢13,874,404,228 que se detalla a continuacion:

Proceso de . Monto total
< Expedientes e 1. Total de la
contratacion . adjudicado en Alcance
. . . analizados Base de Datos

administrativa la muestra

Contratacion directa 14 ¢ 11,826,417,187  23,251,652,000 51%

Contratacion abreviada 13 2,047,987,041 5,920,037,395 35%

Total 27 ¢ 13,874,404,228 29,171,689,395 48%

No se evidenciaron asuntos de importancia relativa que debamos informar, relacionadas
con la informaciéon minima que deben contener los expedientes de contratacion

administrativa.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Base de datos de expedientes de contrataciones administrativas proporcionados por la

Unidad de Gestion de Compras (GECO).

7- Verificar la existencia y calidad de la estructura de control operativo de procesos de
conciliacion entre los registros presupuestarios y los registros contables

Referencia normativa:

Segun el articulo 4.3.19 de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico, la informacion
sobre la liquidacién presupuestaria que debe suministrarse a la CGR y la documentacion
adjunta, debe incorporarse en el sistema electronico disefiado por la CGR, la cual comprendera

lo siguiente:

¢) Informacion complementaria:

ii. Un estado o informe que demuestre la congruencia del resultado de la liquidacion del
presupuesto -superavit o déficit-, con la informacién que reflejan los estados financieros

con corte al 31 de diciembre del periodo respectivo.
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Resultado:

La Universidad de Costa Rica prepar6 al 31 de diciembre de 2017 la conciliacion contable
presupuestaria de cuentas liquidas versus superavit presupuestario, en la cual no se incluye la
homologacion de cuentas de ingresos y gastos reales de la ejecucion de presupuesto versus las
cuentas contables de ingresos y gastos por el periodo de un afio terminado el 31 de diciembre

de 2017. Ver debilidades de control relacionadas en lo indicado en el apartado 4 y 5.

La conciliacion contable presupuestaria de cuentas liquidas versus superavit presupuestario al
31 de diciembre de 2017, presenta diferencia sin conciliar por ¢(19,737,730); mayor en el
superavit presupuestario, como se detalla a continuacion:

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
VICERRECTORIA DE ADMINISTRACION

OFICINA DE ADMINISTRACION FINANCIERA
CONCILIACION CONTABLE - PRESUPUESTARIA

CUENTAS LiQUIDAS VERSUS SUPERAVIT PRESUPUESTARIO

Detalle cuentas liquidas

Mis

Menos

Cuentas liquidas al 31/12/2017
Superavit presupuestario al 31/12/2017

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
(Expresado en colones)
Monto
Efectivo (Fondos de Trabajo) ¢ 1,337,189,712
Bancos 2,787,860,064
Inversiones a CP 82,144,556,579
Inversiones a LP 9,413,734,595
Financiamiento transitorio (Cuentas por cobrar) 3,972,794,678
Banco Mundial (Sobregiro presupuestario) 1,464,495,954
Sub total mds cuentas liquidas 101,120,631,583
Deducciones 6,007,598,206
Gastos acumulados 5,592,528,447
Sub total menos cuentas liquidas 11,600,126,653
¢ 89,520,504,929
¢ 89,540,242,660
Conciliacion cuentas liquidas versus superdvit presupuestario al 31/12/2017 ¢ (19,737,731)

Cumplimiento:

Cumplimiento parcial bajo.

Nivel de riesgo:

Elevado.
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Evidencia de auditoria:

- Estados financieros y de liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre de 2017.

- Entrevista con la Unidad de Presupuesto y Oficina de Administracion Financiera.

- Liquidacién presupuestaria al 31 de diciembre de 2017.

- Presupuesto operativo al 31-12-17.

- Normas generales y especificas para la formulacidon, ejecucion y evaluacion del
presupuesto de la Universidad de Costa Rica.

- Sistema de Contratacion Administrativa (SIAC) de la Contraloria General de la Reptblica
al 31-12-17.

Verificar que el documento de la liquidacion presupuestaria sea preparado de acuerdo
con lo establecido en la Normativa:

8.1. Aprobacion de la liquidacion presupuestaria por parte del Consejo Universitario

Referencia normativa:

Segun el articulo 4.3.19 de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico, la informacion
sobre la liquidacion presupuestaria que debe suministrarse a la CGR y la documentacion
adjunta, debe incorporarse en el sistema electronico disefiado por la CGR, la cual

comprendera lo siguiente:

a) Instrumento o mecanismo que confirme la oficialidad de la informacién y comprobante

de que el jerarca conocid o aprobo, segun corresponda, la liquidacion presupuestaria.

i. Eljerarca de la institucion o de la instancia- legal o contractualmente- competente
para el suministro de la informacioén presupuestaria al Organo Contralor, debera
confirmar la oficialidad de la misma. Para lo anterior, la normativa que regule el
sistema electronico disefiado por la CGR para la incorporacion de la informacion,
determinard el instrumento o mecanismo especifico a utilizar para dicha

confirmacion.

il. Referencia del acuerdo mediante el cual el jerarca conocid o aprobo, segin

corresponda, la liquidaciéon presupuestaria. Tratandose de contratos

fideicomisos se suministrara el documento que haga constar que la liquidacion
presupuestaria fue conocida por el 6rgano que sea legal y contractualmente

competente para tal efecto.

Resultado:

Evidenciamos que mediante oficio R-444-2018 de fecha 25 de enero de 2018, la
Universidad de Costa Rica Remiti6 a la Contraloria General de la Republica la inclusion
en el SIPP la liquidacion del presupuesto y el informe de ejecucion Presupuestaria por el

periodo terminado el 31 diciembre de 2017.
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8.2

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Informe de Ejecucion y Liquidacion Presupuestaria 2017, que fue remitido a la CGR el
25 de enero de 2018 mediante oficio R-444-2018 remision a CGR.

- Normas generales y especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del
presupuesto de la Universidad de Costa Rica.

Presentacion de la liquidacion presupuestaria ante la CGR.

Referencia normativa:

En el articulo 4.3.18 de las Normas Técnicas sobre Presupuestos Publicos, fechas para el
suministro de informacién de la liquidacién presupuestaria al Organo Contralor de las
Normas Técnicas, la informacion de la liquidacion presupuestaria y los datos adjuntos
deberan suministrarse a la CGR para el ejercicio de sus competencias:

1. En el caso de las municipalidades a mas tardar el 15 de febrero del afio posterior a la
vigencia del presupuesto, conforme se establece en el Cédigo Municipal.

2. El resto de los sujetos que se encuentran dentro del dmbito de aplicacion de estas
normas, a mas tardar el 16 de febrero del afio posterior a la vigencia del presupuesto.
Dicha informacién debe incorporarse al sistema electrénico disefiado por el Organo
Contralor para el registro de la informacion presupuestaria, de acuerdo con la normativa
y las especificaciones que regulan su funcionamiento.

La Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica en su articulo 19, fecha para
presentar presupuestos y liquidaciones, establece:

Todas las entidades que por ley estan obligadas a presentar presupuestos a la Contraloria
General de la Republica, lo haran a mas tardar el 30 de setiembre y presentaran la
liquidacidn correspondiente a mas tardar el 16 de febrero de cada afio.

La presentacion tardia o incompleta de los presupuestos o sus liquidaciones a la
Contraloria, podra dar origen a la aplicacion de las sanciones por desobediencia,
establecidas en el Capitulo V de esta Ley, segun corresponda en cada caso.

Resultado:

Evidenciamos que mediante oficio R-444-2018 de fecha 25 de enero de 2018, la
Universidad de Costa Rica remitio a la Contraloria General de la Republica la inclusion en
el SIPP la liquidacion del presupuesto y el informe de ejecucion Presupuestaria por el
periodo terminado el 31 diciembre de 2017.
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8.3.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.

Evidencia de auditoria:

- Informe de Ejecucion y Liquidacion Presupuestaria 2017, que fue remitido a la CGR el
25 de enero de 2018 mediante oficio R-444-2018 remision a CGR.

- Normas generales y especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del
presupuesto de la Universidad de Costa Rica.

Elementos incluidos en el documento de la liquidacion presupuestaria.

Referencia normativa:

Seglin el articulo 4.3.19 de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico, la informacioén
sobre la liquidacion presupuestaria que debe suministrarse a la CGR y la documentacion
adjunta, debe incorporarse en el sistema electrénico disefiado por la CGR, la cual
comprendera lo siguiente:

b) Resultados de la liquidacion presupuestaria.

1. Detalle de la conformacion del superavit especifico o déficit segin el fundamento
que lo justifica.

ii. Monto del superavit libre o déficit, -superdvit o déficit total menos superavit
especifico.

iii. Detalle del calculo de cada uno de los componentes del superdvit especifico
identificado por cada fuente de recurso.

iv. Resultado de las realizaciones de los objetivos y metas previamente establecidos para
cada uno de los programas.

¢) Informacion complementaria:

1. Comentarios generales de la liquidacion de los ingresos y gastos y de las desviaciones
de los objetivos y metas de mayor relevancia.

ii. Un estado o informe que demuestre la congruencia del resultado de la liquidacion del
presupuesto -superavit o déficit-, con la informacion que reflejan los estados
financieros con corte al 31 de diciembre del periodo respectivo.

iii. Los estados financieros que la institucion debe emitir de acuerdo con la normativa
contable que le rige, con corte al 31 de diciembre.
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Estados financieros y presupuestarios

La contabilidad financiera y presupuestaria esta integrada para producir, sistematica y
estructuradamente, informacion cuantitativa expresada en unidades monetarias de todas las
operaciones que realiza la Universidad de Costa Rica y de ciertos eventos econdémicos
identificables y cuantificables que la afectan, con el objetivo de facilitar la toma de
decisiones a los diversos interesados y de que sirva de insumo para la preparacion del
Informe Gerencial y del andlisis de otros informes de interés institucional.

Cada 30 de junio de cada afio se presentan los estados financieros y la ejecucion
presupuestaria, asi como al 31 de diciembre los estados financieros y liquidacion
presupuestaria auditados por Contador Publico Autorizado.

Sistema contable — presupuestario

El sistema contable es de cardcter Patrimonial - Presupuestario, su estructura combina
bases de registro de devengo y efectivo, por lo tanto, el resultado de sus operaciones se
reflejan en los informes financieros y presupuestarios en un momento determinado.

Como resultado de lo anterior, las diversas transacciones se registran sobre la base de un
sistema de contabilidad de devengo. Algunas operaciones tales como los ingresos por
cuotas de matricula se reconocen sobre la base de efectivo, en el momento que se recibe el
pago de parte del estudiante; no obstante, la Administracion trabaja por migrar a un registro
contable acorde a las normas contables internacionales.

En cuanto a la clase de fondos se clasifican en dos tipos: los provenientes del Vinculo
Externo y Fondos Corrientes. El resultado final de las operaciones del primero, se
contabiliza dentro del Superavit Comprometido para dar continuidad al desarrollo de los
distintos proyectos en el periodo siguiente y hasta su finalizacion. En cuanto a los Fondos
Corrientes, el resultado de sus operaciones se liquida cada ano y se refleja dentro del
superavit libre o déficit del periodo respectivo, segun sea ¢l caso, y posteriormente, en el
siguiente periodo se represupuestan los recursos dentro de un presupuesto extraordinario,
de acuerdo con los proyectos formulados y aprobados en el Plan de Presupuesto
Institucional (PPI).

La estructura contable - presupuestaria para los ingresos y gastos se clasifican en diez
secciones; a excepcion de la primera, tercera y cuarta, las demas se clasifican dentro de los
Proyectos o Programas del Vinculo Externo, a saber:

Fondos Corrientes

Empresas Auxiliares

Planta Fisica

Prestamos

Fondos Restringidos

Cursos Especiales

Programas de Posgrado con financiamiento complementario
Fondos Intraproyectos

Fondos del Sistema CONARE

Plan de Mejoramiento Institucional

Sl e I M



Seccion

1

3
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Resultado:

No evidenciamos que el informe de Evaluacion del Plan Anual Operativo 2017 emitido por
la Oficina de Planificacion Universitaria de la Universidad de Costa Rica, incluyera los
resultados del grado de cumplimiento de los objetivos y metas previamente establecidos
para cada uno de los programas en el PAO para el periodo de un afio terminado el 31 de
diciembre de 2017. Adicionalmente los comentarios incluidos en dicho informe no hacen
referencia a las condiciones presentadas en los reportes de ejecucion presupuestaria
referente a las sobre ejecuciones de presupuesto aplicadas en la liquidacion de ingresos y
egresos al 31 de diciembre de 2017, ni a las sub ejecuciones de presupuesto ocurridas en
diferentes secciones de las Unidades Ejecutoras de los Programas, tampoco se hace
referencia de los ajustes aplicados en la liquidacion de egresos que incluyen partidas
presupuestarias que aumentan el déficit de presupuesto sin habérseles asignado
presupuesto ordinario del periodo 2017.

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
Vicerrectoria de Administracion
Oficina de Administracion Financiera
Resumen de Ingresos y Egresos por Seccion
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017
(en colones)

Peso Peso
Monto relativo Seccion Monto relativo
Fondos Corrientes para
Fondos Corrientes para Operaciones ¢ 321,492,652,505  85.60% 1 Operaciones ¢ 252,113,806,889 88.14%
Empresas Auxiliares 6,965,706,802 1.85% 2 Empresas Auxiliares 2,969,385,662 1.04%
Fondo de Préstamos 254,787,133 0.07% 3 Planta Fisica 9,233,858,472 3.23%
Fondos Restringidos 15,276,160,611 4.07% 4 Fondo de Préstamos 10,949,768 0.00%
Cursos Especiales 891,165,601 0.24% 5 Fondos Restringidos 7,179,178,290 2.51%
Prog. Posg. Financiamiento
Complementario 2,503,934,160  0.67% 6 Cursos Especiales 431,049,872 0.15%
Prog. Posg.
Fondos Intraproyectos 9,841,439,214  2.62% 7 Financ.Complementario 2,236,611,669 0.78%
Fondos del Sistema (CONARE) 9,574,372,545 2.55% 8 Fondos Intraproyectos 1,429,602,831 0.50%
Fondos del Sistema
Plan de Mejoramiento Institucional 8,775,224,368 2.34% 9 (CONARE) 3,120,028,412 1.09%
Plan de Mejoramiento
10 Institucional 7,310,728,414 2.56%
Total ¢ 375,575,442,940  100.00% Total ¢ 286,035,200,280  100.00%
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Detalle rendicion de cuentas

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
PROGRAMA DE DOCENCIA
CRITERIO ORGANIZACIONAL
PORCENTAJE DE EJECUCION FINANCIERA POR OBJETO DEL GASTO.
ANUAL 2017
. PORCENTA,JE DE
DESCRIPCION DEL GASTO PRESUPUESTO FINAL GIRADO EJECUCION ¥
Remuneraciones 86.631.521.730,11 B5.883 466.293,.31 99 14%
Senvicios 4_165.278 607 56 3.583.721.980,64 86,04%
Materiales y Suministros 1.296.311.579,07 935.240.683,95 72,15%
Bienes duraderos 4.608.696.409,50 2.338.125.423,50 50,75%
Transferencias cormentes 4 674155 625 44 4285704 764 30 91,65%
Sumas sin asignacion presupuestarias [1.206.189.743,31 0,00 0,00%
TOTAL 102.582.153.694,99 97.027.259.145,70 94,58%

1/ Los porcentajes se obfienen dividiendo los egresos de cada partida entre el presupuesto final del periodo (presupuesto inicial mas o menos las
modificaciones realizadas). Los porcentajes de ejecucion no incluyen el gasto por compromiso.

Fuente: Estados Financieros y Liguidacion Presupuestaria al 31 de diciembre de 2017.

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
PROGRAMA DE INVESTIGACION
CRITERIO ORGANIZACIONAL
PORCENTAJE DE EJECUCION FINANCIERA POR OBJETO DEL GASTO.
ANUAL 2017
. PORCENTA.JE DE
DESCRIPCION DEL GASTO PRESUPUESTO FINAL GIRADO EJECUCION ¥
Remuneraciones 28.883.418.552 42 28.753.370.686,26 88,52%
Servicios 4.542.010.615,84 2.774.858.321,00 31,08%
Materiales y Suministros 2.344.762.482,05 1.307.045 402 26| 58,62%
Intereses y Comisiones 20.000.000,00 o.on 0,00%
Bienes duradercs 13.770.20B.484.43 8.540.311.713.47 47.50%
Transferencias comientes 3.115.5087.506,26 2.605.671.881,60 83,63%
Sumas sin asignacién presupuestarias 1.035.845.545.23 0,00 0.00%
TOTAL 53.722.741.297,03 42.072.158.205,37 78,31%
1 Los porcentajes se obtienen dividiendo los egresos de cada partida entre el presupuesto final del periodo (presupuesto inicial mas o

menas las modificaciones realizadas). Los porcentajes de ejecucion no incluyen el gasto por compromisa.

Fuente: Estados Financierns y Liquidacion Presupuestaria al 31 de diciembre de 2017.
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UNIVERSIDAD DE GOSTA RICA
PROGRAMA DE ACCION SOCIAL
CRITERIO ORGANIZACIONAL
PORCENTAJE DE EJECUCION FINANCIERA POR OBJETO DEL GASTO.
ANUAL 2017
: PORCENTAJE DE
DESCRIPCION DEL GASTO PRESUPUESTO FINAL GIRADO EJECUCION ¥

Remuneraciones 5.373.034.500, 22 5.363.285.805,57 09,80%
Senvicios 2.373.486.045,28 1.702.855.820,37 71,80%
Materiales y Suministros 566.704.802.51 42204080054 T4.47%
Bienes duraderos 1.521.337.621,82 200.308.257,75 18,08%
Transferencias comisntes 781.700.888,72 714.228.167 43 80.21%
Sumas sin asignacion presupuestanias 788.060.156,20 0,00 0,00%
TOTAL 11.420.224.031 85 8.492 735.079,66 74,37%

1/ Los porcenizjes se obtienen dividiendo los egresos de cada partida entre el presupuesto final del periodo (presupussto inicial mas o menos las

modificaciones realizadas). Los porcentajes de ejecucion no incluyen el gasto por compromiso.

Fuente: Estados Financieros y Liquidacion Presupuestania al 21 de diciembre de 2017.

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
PROGRAMA DE VIDA ESTUDIANTIL
CRITERIO ORGANIZACIONAL
PORCENTAJE DE EJECUCION FINANCIERA POR OBJETO DEL GASTO.
ANUAL 2047
. PORCENTAJE DE
DESCRIPCION DEL GASTO PRESUPUESTO FINAL GIRADO EJECUCION
Remuneracicnes A.379.811.832,90 .337.453.380,38 B8,34%
Senvicios 1.306.822.781,38 865.685.208,80 36,24%
Materiales y Suministros 403.885.107.448 264.478.827,70 35,52%
Intereses y Comisiones 5.000.000,00 0,00 0,00%
Activos financieros 3.500.000,00 300.000,00 B.57%
Bienes duraderos T04.344.745,00 134.455.138.45 18,08%
Transferencias comientes 14.536.358.422.47 13.720.962.854,26 B4,39%
Sumas sin asignacion presupusstarias 1.059.660.771,08 0,00 0,00%
TOTAL 24.399.263.710,47 21.323.343.526,67 87,39%

1 Los porcentajes se obtienan dividiendo los egresos de cada partida entre el presupussto final del periodo (presupuesto inicial mas o
menos las modificaciones realizadas). Los porcentajes de ejecucion no incluyen el gasto por compromise.

Fuente: Estados Financieros y Liquidacion Presupuestaria al 31 de diciembre de 2017,
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UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
PROGRAMA DE IRECCION SUPERIOR
CRITERIO ORGANIZACIONAL
PORCENTAJE DE EJECUCION FINANCIERA POR OBJETO DEL GASTO.
ANUAL 2017
DESCRIPCION DEL GASTO PRESUPUESTO FINAL GIRADOD mgﬁggngfgﬁ EE

Remuneraciones 25.981.181.301.11 25.706.862.120,30 08,02%
Servicios 5.071.380.234,77 2.1684.748.612.60 42.68%
Materizles y Suministros 824.827.274,07 3081.174.526.84 47 44%
Intereses y Comisiones 1.000.000,00 0,00 0,00%
Activos financieros 10.700.000,00 10.640.768,10 08,53%
Bienes duraderos 10.284.504.004,28 2.662.836.030.54 25.87%
Transferencias comientes 4.208.707.093. 4.574.823.077.87 03,38%
Sumas sin asignacion presupuestarias 3.606.525.424,17 0,00 0,00%
TOTAL 50.758.706.131,38 35.511.054.136,44 63,96%

i Los porcentajes se obtienen dividiendo los egresos de cada partida entre el presupueste final del periodo (presupuesto inicial mas o
menos las modificaciones realizadas). Los porcentajes de ejecucion ne incluyen el gasto por compromiso.

Fuente: Estados Financieros y Liquidacidn Presupuestaria al 31 de diciembre de 2017.

UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
PROGRAMA DE DESARROLLO REGIONAL
CRITERIO ORGANIZACIONAL
PORCENTAJE DE EJECUCION FINANCIERA POR OBJETO DEL GASTO.
ANUAL 2017
DESCRIFCION DEL GASTO PRESUPUESTO FINAL GIRADO mggg:g’r;ﬁ EE

Remuneracicnes 23.805475.417,37 23.883.536.568,23 100,08%
Senicios 2.873.281.104.37 1.837.352.776.90 A7.43%
Materiales y Suministros 1.380.815.083.11 813.327.047,00 58.52%
Intereses y Comisiones 50.000,00 0.oo 0.00%
Bienes duraderos 3.765.542.432 52 1.341.605.711,20 35,72%
Transferencias comantes 11.552.201.844,02 11.041.077.387 .48 05,58%
Sumas sin asignacion presupuestarias 807.706.065,77 o,oo 0,00%
TOTAL 44334 143 9347 16 39.047_800.351,81 88 %

1/ Los porcentajes 2e obtienen dividiendo los egresos de cada partida entre el presupuesto final del periodo (presupuesto inicial
mas o menos las modificacionas realizadas). Los porcentajes de ejecucion no incluyen €l gasto por compromiso.

Fuente: Estados Financieros y Liguidacion Presupuestaria al 31 de diciembre de 2017.
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UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

PROGRAMA DE INVERSIONES

CRITERIO ORGANIZACIONAL

PORCENTAJE DE EJECUCION FINANCIERA POR OBJETO DEL GASTO.
ANUAL, 2017
DESCRIPCION DEL GASTO PRESUPUESTO FINAL GIRADC m;gg:é:gﬁ EE

Servicios 1.247 408.870,35 407 44875028 32,66%
Materizles y Suministros 208.710.891,60 84.452.186,15 45,04%
Intereses y Comisiones 5882 516.534,00 2.482.055.754.10 41,15%
Biznes duraderos 41.844 714577 63 10.086.804.525,280 24.07%
Amortizacion 3.914.884.974,00 2.775.218.876.80 70,85%
TOTAL 53.2599.334.756, 59 15.835.950.082 82 29.11%

1/ Los porcentajes se obtienen dividiendo los egresos de cada partida entre el presupuesio final del periodo (presupuesto inicial mas o menos
las modificaciones realizadas). Los porcentajes de ejecucion no incluyen el gasto por compromiso.

Fuente: Estades Financieros y Liguidacion Presupuestaria al 31 de diciembre de 2017.

Cuadro EF-1
UCR. Porcentaje de ejecucion|

presupuestaria institucional por programa
al 31 de diciembre de 2017

i e % ejecucion
- - irado +
Programa Presupuesto Final [§] Girado €] i i 3 con
ejeoucion compromiso [§) .
COMPromiso
Docencia 102.582.153.694.99 97.027.255.145,70 B4 58% 97.822 965.575.30 95,36%
mvestiga:i&n 53.722.741 297,03 4207215820537 7E31% 42 605523 64212 83,20%
Accien Social 1142022403165 B 492.7595.075.66 T4.37% 8.362.59%.739,63 82,16%
Wida Estudianti 24.399.263.710.47 21.323.343526,67 E7.39% 21.522.319.196 82 82.21%
administracién 34.917.927.024,50 26.754.700.711.11 TE63% 31.234.726.T7E &2 B9,46%
Direccion Superior 50.758.TD6.131.39 3551105413644 65.96% 35.831.472.351.25 72.56%
Desarrolle Regicnal 4433414394716 39.017.500.391 .81 BB.01% 39.903 541 588,54 90.21%
IMVErsiones 53.299.334.756.59 15635900082 .52 20.71% 20.739.225.711,98 38,91%
TOTAL 375.429.494 504 18 286.035.200.279,58 76, 19% 302222 376.786,56 B0 30%

Mota: El presupuesio final se obliene a partir del presupuesto inicial mas o menos las
modificaciones presupuestaras v los presupuestos extraordinarios realizados durante el

periodo.
Fuente: Estados Financieros v Liquidacion Presupuestana al 31 de diciembre de 2017.
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Cuadro EF-2
UCR. Porcentaje de ejecucion presupuestaria
Institucional por partida al 31 de diciembre de 2017

% ejecucion

% Girado +
Partida Presupuestado (§) Girado (§) : 2 E con
Eejecucion Compromiso [§) 2
COMpromiso

Remuneraciones 194.894 392 235 51 193.391.400.41% B8 90,23% 193.391 400419 B8 90 23%
Servicios 30.745.323.187 06 13.695.8633.411,51 60,B1% 24.6096.700.546,30 BEOD,33%
Materiales y Suministros E.903.143.734,05 5.460.B43.457 33 61 44% 6.841 94591803 76,85%
Interesas y Comisioneas 6.175.266.534 00 2.565. 285 406,34 41 54% 2.565.285. 406,34 41 54%
Actives financieros 14 200000, 0D 10.945.76E, 10 77,11% 10945768 10 77,11%
Biznes duraderos 80.352.801.108 59 25.436.862.781,89 31 66% 34.232.391.588,38 42 60%
Transferancias corrientas 40.278.694.114 59 37.559.515.022, 79 93,25% 37.578.185.127 79 93.30%
Amortizacion 4.038.584.974,00 2.905.510.011,74 71,84% 2.905.510.011.74 7184%
- ST o
BT 10.027 0B8.706 28 - 0,00% - 0,00%
presupuestarias

TOTAL 375.420.494 554 18 286.035.200.27%, 58 76,19% 302.222.376.786,56 B0, 50%

Mota: El presupuesto final se obtiene a partir del presupuesto inicial mas o menos las
modificaciones presupuestarias v los presupuestos extraordinarios realizados durante el
periodo

Fuente: Estados Financieros y Liquidacion Presupuestaria al 31 de diciembre de 2017.
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Cuadro CM-1. UCR. Comparacion de la ejecucion fisica
y financiera (sin compromisos) por programa, Al 31 de diciembre de 2017

Programa ELE:#;EIZ Ejecucion fisica
Docencia 95,36% 102,49%
Investigacian 83,20% 106,92%
Accidn Sacial 82 16% 118,81%
Vida Estudiantil 28,21% 107,89%
Administracion 29 46% 103,98%
Direccion Superior 72.56% 109,84%
Desarrollo Regional 90, 21% 122 1%
Inversiones 38,91% 53,59%
Institucional 80,50% 103,245

Fuente: Estados Financieros y Ejecucion Presupuestaria Al 31 de diciembre de
2017
Oficina de Administracion Financiera

Evaluacion Fisica Al 31 de diciembre de 2017, Oficina de Planificacion
Universitaria
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UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
OFICINA DE ADMINISTRACION FINANCIERA
CUADRO No. 2
INFORME DE EJECUCION A DICIEMBRE 2017
EJECUCION DE EGRESOS POR SECCION
(millones de colones)

EGRESO %
SECCION PRESUPUESTO REAL DISPONIBLE | EJECUCION
Fondos Corrientes 219.032,67 £61.358.61 57.674.05 81.92%
1 -Fondos Corrientes 27574949 252.113.81 23.63568 91.43%
3 -Planta Fisica 43.268 98 9.233,86 34.03512 21,34%
4 Fondo de Préstamos 14,20 10,95 325 r11%
Vinculo Externo 56.396,83 24.676,58 31.720,24 43,76%
2 -Empresas Auxiliares 6.120,75 2.969 .39 315137 48 51%
5 -Fondos Restringidos 15414 50 7.179.18 823532 46 57%
6 -Cursos Especiales 926,15 431,05 49510 46, 54%
7 -Proq. Posgrado Financ.
Transit. 261159 2.236.61 374,98 85.64%
8 -Fondos Intraproyectos 8.839,33 1.429,60 740973 16,17%
9 Fondos Sistema CONARE 9567 32 3.120,03 6.447 30 3261%
10 -Prog. Mejoramiento
Institucional 12917 18 7.310,73 560645 56,60%
TOTALES 375.429,49 286.035,20 89.394.30 76,19%

La liquidacion de presupuesto al 31 de diciembre de 2017 carece de justificaciones técnicas
cualitativas por parte de las Unidades Ejecutoras de los Programas de la UCR, se
especifiquen las razones que ocasionaron las variaciones entre el presupuesto ajustado Vrs
el gasto ejecutado; con el fin de determinar las causas que ocasionaron en algunas de las
Unidades Ejecutoras (Ver Anexo B) la sobrejecucion y la subejecucion de presupuesto y
de esta manera establecer los procedimientos correctivos de esas desviaciones para
periodos futuros y proyectos de inversion en la formulacion de presupuestos como lo
requiere las Normas Técnicas sobre Presupuestos Publicos N-1-2012-DC-DFOE R-DC-
24-2012 de la Contraloria General de la Republica y las Normas generales y especificas
para la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto de la Universidad de Costa
Rica. La Evaluacion del PAO no incluye analisis de rendicion de cuentas en los egresos
por clase de fondo de forma desagregada por ubicacion presupuestaria (Corriente, Vinculo
Externo o Restringido).

La liquidacion de presupuesto al 31 de diciembre de 2017 incluyo6 contenido de presupuesto
para gastos sin asignacion especifica por ¢35,616,450 (miles) de los cuales ejecutd
¢21,898,074 (miles). En la liquidacion de ingresos y gastos ejecutados se presenta
superavit por sub ejecucion de ¢13,718,376 (miles). Esta politica de creacion de reservas
para justificacion legal de partidas denominadas en las cuentas de presupuesto (06-99-96-
01) como “gastos requeridos para cualquier iniciativa”, lo anterior no cumple con lo
requerido por las Normas Técnicas sobre Presupuestos Publicos N-1-2012-DC-DFOE R-
DC-24-2012 de la Contraloria General dela Republica y las Normas generales y
especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto de la Universidad
de Costa Rica.
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La liquidacion de gastos reales del presupuesto modificado de la UCR por el periodo de un
afio terminado el 31 de diciembre de 2017 en la seccion 10, ubicacion de presupuesto 08
del Programa Inversiones (Sec.3) se aplica ajuste de disminucion al presupuesto
modificado en la ubicacién de presupuesto 08-99-92 Plan de Mejoramiento Institucional
PMI por ¢(1,320,718) miles y no se incluyen las razones que ocasionaron las variaciones
entre el presupuesto asignado con lo ejecutado. Lo anterior no cumple con las Normas
Técnicas sobre Presupuestos Publicos N-1-2012-DC-DFOE R-DC-24-2012 de 1la
Contraloria General de la Republica.

Cumplimiento:

Cumplimiento parcial bajo.

Nivel de riesgo:

Elevado.

Evidencia de auditoria:

- Informe de Ejecucion y Liquidacion Presupuestaria 2017, que fue remitido a la CGR el
25 de enero de 2018 mediante oficio R-444-2018 remision a CGR.

- Normas generales y especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del
presupuesto de la Universidad de Costa Rica.

- Evaluacion anual del Plan Anual Operativo 2017 Oficina de Planificacion Universitaria
Universidad de Costa Rica Febrero 2018.
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9- Verificar que la liquidacion presupuestaria haga referencia al camplimiento de las metas,
logros y objetivos e indicadores de gestion

Referencia normativa:

Segtn el articulo 4.3.19 de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico, la informacion
sobre la liquidacion presupuestaria que debe suministrarse a la CGR y la documentacion
adjunta, debe incorporarse en el sistema electronico disefiado por la CGR, la cual comprendera
lo siguiente:

b) Resultados de la liquidacion presupuestaria.

v. Resultado de las realizaciones de los objetivos y metas previamente establecidos para
cada uno de los programas.

Resultado:

En el Informe de Liquidacion Presupuestaria 2017 de la Universidad de Costa Rica remitido
a la CGR, se informa sobre el grado de cumplimiento y logros alcanzados con relacion a los
objetivos y metas del Plan Anual Operativo 2017 (PAO).

La Universidad de Costa Rica, por medio de la Oficina de Planificacion Universitaria
(OPLAU), elabor¢ el informe de evaluacion anual del Plan Anual Operativo (PAO) 2017,
resultante del proceso de andlisis de informacion facilitada por las Unidades Ejecutoras. No
evidenciamos que el informe de Evaluacion del Plan Anual Operativo 2017 emitido la Oficina
de Planificacion Universitaria Universidad de Costa Rica incluyera andlisis de rendicion de
cuentas en los egresos por clase de fondo de forma desagregada cualitativos por ubicacion
presupuestaria (Corriente, Vinculo Externo o Restringido) ni a las sub ejecuciones de
presupuesto ocurridas en diferentes secciones de las Unidades Ejecutoras de los Programas.

Los comentarios incluidos son agregados y generales sobre el resultado de las ejecuciones de
presupuesto aplicadas en la liquidacion de ingresos y egresos al 31 de diciembre de 2017,
tampoco se hace referencia de los ajustes aplicados en la liquidacion de egresos que incluyen
partidas presupuestarias que aumentan el déficit de presupuesto en la liquidacion
presupuestaria, sin habérseles asignado presupuesto ordinario desde la formulacion autorizada
de acuerdo con la normativa vigente en el periodo 2017.

El andlisis no incorpora los requerimientos solicitados por la Contraloria General de la
Republica segun lo que establece la resolucion R-DC-24-2012 del 27 de febrero de 2012 en
lo referente a la evaluacion institucional, asi mismo las directrices dispuestas en la nota DFOE-
SOC-0469 del 8 de junio de 2007.

Adicionalmente, en atencion al apartado 2.1.3 Otros asuntos analizados del informe DFOE-
SOC-58-2007 “Informe sobre los resultados del estudio del Presupuesto de la Universidad de
Costa Rica para el afio 2008, el Plan Anual Operativo y el Presupuesto Institucional del
periodo 2017, considera la misma estructura de los programas:

Docencia, Investigacion, Accion Social, Vida Estudiantil, Administracion, Direccion
Superior, Desarrollo Regional e Inversiones.
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Con base en esos elementos, se estructura la evaluacion fisica y financiera de la Universidad,
con el proposito de procedimientos de control de presupuesto que permitan fortalecer las
operaciones y transacciones de las unidades Ejecutoras de la Universidad de Costa Rica.

Es nuestro criterio en atenciéon con el apartado 4.1.8 “Normas Técnicas Sobre Presupuesto
Publico” y por la condicion sobre los sistemas indicado en el procedimiento 4, a falta de la
integracion de los sistemas hace que no se generen indicadores estratégicos de gestion y
calidad de los diferentes niveles de planificaciéon. Aun cuando se presente cumplimiento de
las metas del Plan Anual Operativo suministrado del periodo 2017, la Universidad de Costa
Rica carece de una integracion sistematizada y el desarrollo e implementacion de un sistema
técnico de medicion robusto propio de una Universidad que permita entre la informacion
utilizada por la Direccion de Planificacion y la informacion presupuestaria tenga vinculacion
total que permita mejorar la evaluacion y seguimiento de indicadores de gestion y calidad que
logran ponderar la ejecucion de los costos al cierre de periodo econdémico.

Se consultdé pronunciamiento de la Sala Constitucional en su Voto N° 7532-04, en el que se
hace referencia al cumplimiento que deben tener las instituciones publicas en relacion con la
rendicion de cuentas, se hace referencia a los principios de eficacia y eficiencia,
concibiéndolos como obligaciones constitucionales incuestionables que hacen surgir el
derecho al buen funcionamiento de los servicios publicos. Ademas, ha definido estos
principios de la siguiente manera:

“La eficacia como principio supone que la organizacion y la funcién administrativa deben
estar disefiadas y concebidas para garantizar la obtencion de los objetivos, fines y metas
propuestos y asignados por el propio ordenamiento juridico, con lo que debe ser ligado a la
planificacion y a la evaluacion de la rendicion de cuentas (articulo 11, parrafo 2°, de la
Constitucion Politica). La eficiencia, implica obtener los mejores resultados con el mayor
ahorro de costos o el uso racional de los recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y
financieros...”.

A continuacidn se presenta algunos de los cuadros de ejecucion de presupuesto por partida y
el cuadro de resumen de ejecucion por programa por fuente de ingresos (corriente y vinculo
externo) como referencia a lo anteriormente indicado:
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Cuadro EF-2
UCR. Porcentaje de ejecucion presupuestaria
Institucional por partida al 31 de diciembre de 2017

: % ejecucion
: i % Girado +
Partida Presupuestado (§) Girado (€} i E con
ejecucion  Compromiso [§) .
compromiso
Remunaraciones 194.894.392 23551 193.391.400.219,88 99,23% 193 351 400419 83 90 23%
Servicios 30.745323.187 D6 18.695.833.411 51 60,E1% 24 696.700.546 30 BOD,33%
Materiales y Suministros E.903.143.734,05 5.469.843.457,33 61,44% 6.841.945.918 03 76,85%
Intereses y Comisiones 6.175.266.534,00 2.565.285.406,34 41, 54% 2.565.285.406 34 41 54%
Actives financieros 14.200.000,00 10.249.76E, 10 77,11% 10.945.768 10 77,11%
Bienes duraderos 8035280110869 25.436.B62.781 B9 31,66%  34.232 39158838 42 60%
Transferencias corrientes 40,27B694.114 59  37.558.515.022,79 93,25%  37.578.189.127 79 93 ,30%
Amortizacion 4.0385584.974,00 2.905.510.011,74 T1,54% 2,005 510.011,74 7194%
T HSIEMCIDH 10,027 088.706 28 - 0,00% - 0,00%
presupuastarias

TOTAL 375429494554 18 285.035.200.279,58 76,19% 302.222 376.786,56 B0,50%

Mota: El presupuesto final se obtiene a partir del presupuesto inicial mas o menos las
modificaciones presupuestarias v los presupuestos extraordinarios realizados durante el
periodo

Fuente; Estados Financieros y Liquidacion Presupuestania al 31 de diciembre de 2017
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UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
QOFICINA DE ADMINISTRACION FINANCIERA

CUADRO No. 3
INFORME DE EJECUCION A DICIEMRE 2017
EJECUCION DE EGRESOS POR PROGRAMA

{millones de colones)

Accion Vida Direccion Desarrollo
Programa Docencia Investigacion  Social  Estudiantil Administracion  Superior  Regional  Inversiones Total

FONDOS CORRIENTES

1-Fondos Comientes 0166471 203235 678770 2004024 20.623,56 35.002,12 38.0682,01 0,00 252.113.81
3-Planta Fisica 0,00 0,00 0,00 0.00 0.0 0,00 0.00 923386 023388
4-Fondo de Préstamos 0,00 0,00 0,00 0,30 0.00 10.65 1.00 0.00 10.85

VIINCULO EXTERNO

2-Empresas Auxiliares 36831 1.53508 62857 99,53 0.00 0,00 33r.e3 000 288938

3-Fondos Restringidos 46620 573094 528,18 47,58 12.43 15,15 a77.e8 0oo vATEB

6-Cursos Especiales 182.04 0,00 238M 0,00 0,00 D, 0 0.00 0.00 431.05

T-Prog. Pos. Financ.

Complem 2.236.61 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.0o0 0oo 223861

B-Fondos Intraproyectos B3.50 973,02 280,51 0.00 D00 2410 13.48 0.00 142960

3-Fondos del Sistema 2.015,18 208,78 48,75 235,65 118,81 308,05 185.81 000 312003

10-Plan de Mejoramiente

Inst. 0,00 583,02 0,00 0.00 0.00 T70.88 35.60 6.802.13  7.310.73
TOTAL 9702726 4207216 8.492.79  21.323.34 26.754.80 3551105 39.047.80 1583599 286.035.20

Cumplimiento:

Cumplimiento parcial bajo.

Nivel de riesgo:

Elevado.

Evidencia de auditoria:

- Informe de Ejecucion y Liquidacion Presupuestaria 2017, que fue remitido a la CGR el 25
de enero de 2018 mediante oficio R-444-2018 remision a CGR.

- Normas generales y especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto
de la Universidad de Costa Rica.

- Evaluacion anual del Plan Anual Operativo 2017 Oficina de Planificacion Universitaria
Universidad de Costa Rica Febrero 2018.

- Pronunciamiento de la Sala Constitucional en su Voto N° 7532-04.

10- Verificar la razonabilidad de presentacion de la composicion del superavit presupuestario

Referencia normativa:

Segun el articulo 4.3.19 de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico, la informacion
sobre la liquidacion presupuestaria que debe suministrarse a la CGR y la documentacion
adjunta, debe incorporarse en el sistema electronico disefiado por la CGR, la cual comprendera
lo siguiente:
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b) Resultados de la liquidacion presupuestaria.

1. Detalle de la conformacion del superavit especifico o déficit segin el fundamento que lo
justifica.

ii.Monto del superavit libre o déficit, -superavit o déficit total menos superavit especifico.

1ii. Detalle del calculo de cada uno de los componentes del superavit especifico identificado
por cada fuente de recurso.

Resultado:

A la fecha de este informe la Oficina de Administracion Financiera (OAF), nos suministro la
conciliacion de cuentas liquidas, como se detalla a continuacion:

UNIVERSIDAD DE COST A RICA
ESTADODE LIQUIDACION PRESUPUE 5T ARIA
POR L OS FERIODOS TERMINADOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

(Exprezado en colones)

Situacion presupuestaria Fondos T otales U3 Ejec.
Ihegmsos del penodo
Prasupusstados £ 375425454 304
Inzresos Feales 3R STRAL0 100.04%
Inzmsoe meavdados demas 145948343
(rastos del Periodo
Prasupusstados 375425454 504
Gastos Feales 286,033, 200,280 76.19%
(Gastos no sjecutados 89,354 204 315
Diferencia de insresos recardados d2 mis o 89,340,242 660
gastos no gjecutados
Superavit especifico 76,115,158,796
Superavit Fondo de Préstamos 243,837,365 (76,358.996,161)
Sup eravit neto - presupuesstario £ 13,181, 246,499

Ver debilidades de control relacionadas en lo indicado en el apartado 7.

Cumplimiento:

Cumple.

Nivel de riesgo:

Normal.
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Evidencia de auditoria:

- Informe de Ejecucion y Liquidacion Presupuestaria 2017, que fue remitido a la CGR el 25 de
enero de 2018 mediante oficio R-444-2018 remision a CGR.

- Normas generales y especificas para la formulacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto
de la Universidad de Costa Rica.

- Normativa de la CGR, reformada por Resolucion R-DC-064-2013 del Despacho Contralor de
las quince horas del nueve de mayo de dos mil trece, publicada en la Gaceta N°. 101 del 28
de mayo de 2013.

- Cuentas Liquidas Vrs Superavit Presupuestario al 31 de diciembre de 2017, Oficina de
Administracion Financiera y composicion del Superavit.
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Auditoria de Presupuesto

Liquidacion presupuestaria de la Universidad de Costa Rica
(Anexo B)

del periodo de un afio terminado
al 31 de diciembre de 2017
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Anexo B

15 de mayo de 2017

Sefiores

Al Consejo Universitario de la
Universidad de Costa Rica
Presente

ASUNTO: AUDITORIA DE PRESUPUESTO
Liquidacién presupuestaria de la UCR del periodo de un afio terminado el 31 de
diciembre de 2017

Este informe es el resultado del trabajo de compromiso de seguridad convenido con la
Universidad de Costa Rica (UCR) establecido en el Articulo 4.3.17 de las Normas Técnicas
sobre presupuestos piblicos N-12012-DC-DFOE y basados en los Lineamientos para la
contratacion del trabajo para atestiguar con seguridad razonable sobre la elaboracién de la
liquidacion presupuestaria de los entes y érganos sujetos a lo establecido en el numeral 4.3.17
de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico N-12012-DC-DFOE (la Normativa),
emitidas por la Contraloria General de la Republica (CGR) para la liquidacién presupuestaria
del BCBCR del periodo de un afio terminado el 31 de diciembre de 2017.

Este informe de revisién de presupuesto por el periodo de un afio terminado el 31 de
diciembre de 2017 debe leerse en conjunto con el Reporte del Contador Publico
Independiente sobre Compromiso de Seguridad y su Anexo A, informe de oportunidades de
mejora adjunto, fechado el 15 de mayo de 2017.



Crowe Horwath CR, S.A.

-52 -

Informe de Oportunidades de Mejora

A continuacion se presenta un informe de oportunidades de mejora respecto al resultado de nuestra
revision sobre el nivel de observancia de las politicas y metodologias internas establecidas por la
universidad de Costa Rica sobre el cumplimiento de la normativa técnica y juridica aplicable al
presupuesto y el resultado de la liquidacion de presupuesto al 31 de diciembre de 2017:

1) Liquidacion de gastos de ejecucion de presupuesto 2017

a.

Seccion

1
01-02

—

Sobrejecucion de presupuesto en Unidades Ejecutoras

Al analizar la liquidacion de la ejecucion de egresos por programa de la UCR por el periodo
de un afio terminado el 31 de diciembre de 2017, se determinaron 60 Unidades Ejecutoras,
que sobre ejecutaron los egresos en la ejecucion del presupuesto ajustado, lo cual no cumple
con la normativa de NTPP como detallamos a continuacion:

Ubicacion Presupuesto + Aumentos Presupuesto Gasto
Presupuestaria Descripcion ordinario -disminuciones total real
Fondos corrientes
01 Docencia
Area de Artes y Letras ¢ 7,683,901,863 456,284,594 8,140,186,458 9,543,384,553
01-02-03 Facultad de Letras 4,016,857,676 256,846,170 4,273,703,846 5,491,618,378
01-02-03-02 Escuela de Filologia 1,072,094,240 83,163,427 1,155,257,667 1,712,579,850
01-02-03-03 Escuela de Filosofia 725,259,520 56,385,323 781,644,843 1,194,908,016
Escuela de Lenguas
01-02-03-04 Modernas 2,219,503,916 117,297,420 2,336,801,336 2,584,130,513
06-03-01 Vicerrectoria de Docencia 576,608,538.39 49,938,406 626,546,945 700,659,088
06-04-01 Decanato de Bellas Artes 128,586,329.32 15,100,881 143,687,210 226,612,571
06-04-02 Decanato de Letras 367,031,636.41 29,226,468 396,258,104 445,026,972
Decanato de Ciencias
06-04-03 Basicas 70,372,452.36 8,271,556 78,644,008 144,197,821
06-05-01 Planificacion Universitaria 1,175,266,539.00 79,651,787 1,254,918,326 1,414,773,195
06-05-02 Contraloria Universitaria 1,685,555,996.32 109,809,302 1,795,365,298 1,877,111,761
06-05-03 Oficina Juridica 613,488,347.13 39,570,428 653,058,775 711,213,968

La sobre ejecuciéon de presupuesto es una practica de reasignacion de contenido
presupuestario que tiene la Universidad para que las Unidades Ejecutoras logren alcanzar
los objetivos establecidos a falta de disponibilidad de recursos.

Las Normas Técnicas de Presupuestos Publicos de la Contraloria General de Republica y la
normativa prudencial vigente establecida por la UCR para la formulacion de presupuestos
no tiene contemplado este tratamiento de ejecucion presupuestaria autorizada.

Por lo que la Oficina de Administracion Financiera por medio de la Unidad de Presupuesto
debe ejercer mayor control sobre la ejecucion de presupuesto en todas las Unidades
Ejecutoras de los programas (Fondo Corriente, Vinculo Externo y Fondos Restringidos) para
que solicite de forma oportuna las justificaciones que permitan aclarar la naturaleza y origen
de esas sobre ejecuciones aplicadas por objeto de gasto, y se revele en los informes
periodicos de la evaluacion del PAO por parte de la OPLAU la funcidon analitica cualitativa
de las causas que generaron esos resultados en las Unidades Ejecutoras, y se haga efectivo
el proceso de rendicion de cuentas, de manera que pueda pronunciarse sobre posibles
debilidades y desviaciones en la ejecucion presupuestaria que se determinen, para la toma
de decisiones en la evaluacion de objetivos y metas formuladas.

+ Superavit
- déficit

(1,403,198,095)
(1,217,914,532)
(557,322,182)
(413,263,174)

(247,329,176)

(74,112,144)
(82,925,361)
(48,768,868)

(65,553,813)
(159,854,870)
(81,746,462)
(58,155,192)
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Las autoridades universitarias deben velar por hacer cumplir los principios de eficacia y
eficiencia, como lo senala la Sala Constitucional en su Voto N° 7532-04, concibiéndolos
como obligaciones constitucionales incuestionables que hacen surgir el derecho al buen
funcionamiento de los servicios publicos. Ademas, ha definido estos principios de la
siguiente manera:

“La eficacia como principio supone que la organizacion y la funcion administrativa
deben estar diseniadas y concebidas para garantizar la obtencion de los objetivos, fines
v metas propuestos y asignados por el propio ordenamiento juridico, con lo que debe
ser ligado a la planificacion y a la evaluacion de la rendicion de cuentas (articulo 11,
parrafo 2°, de la Constitucion Politica). La eficiencia, implica obtener los mejores
resultados con el mayor ahorro de costos o el uso racional de los recursos humanos,

’

materiales, tecnologicos y financieros...” .
Comentario de la administracion:

La situacion en la mayoria de estos casos obedece a sobregiros en partidas relacionadas del
grupo de remuneraciones, y esto se debe a que la estimacion de las partidas fue superada
pero no implica ineficiencia en la gestion sino a la dificultad de realizar un presupuesto mas
preciso debido a la cantidad de factores que influyen en el caso de unidades académicas.

b. Subejecucion de presupuesto en Unidades Ejecutoras
La liquidacién de la ejecucion de egresos por programa de la UCR por el periodo

terminado el 31-12-2017 se determinaron Unidades Ejecutoras de los Programas que
estan sub ejecutando de forma significativa el presupuesto asignado para el periodo 2017.

Ubicacion Presupuesto + Aumentos Presupuesto Gasto
Seccion Presupuestaria Descripcion ordinario -disminuciones total real

2 02-98-02 Centros e Institutos de Investigacion ¢ 0 1,954,614,899 1,954,614,899 1,195,514,580

Venta de Suero -Instituto Clodomiro
02-98-02-16  Picado 0 837,458,562 837,458,562 506,030,733

1 07-02 Sede Regional de Guanacaste 8,238,631,454 81,801,828 8,320,433,282 7,797,947,728

1 07-02-01 Recinto de Liberia 7,902,017,057 77,792,745 7,979,809,802 7,557,253,941

1 07-02-01-01  Recinto Liberia - Docencia 2,146,892,873 88,741,223 2,235,634,097 2,052,725,617
Escuela de Quimica, Edificio

3 08-02-01-02  Proveeduria 550,000,000 150,000,000 700,000,000 0
Federacion de Estudiantes, nuevo

3 08-02-01-03  Edificio 330,000,000 0 330,000,000 0
Ctro Inv.Hhematol. y Transt. Afines

3 08-02-01-05  Edificio 1,000,000,000 153,633 1,000,153,633 0
Inst. Clodom. Picado Bodega -

3 08-02-01-07  Comedor 200,400,000 0 200,400,000 0
Esc. Biologia, Sistema Fijo contra

3 08-02-01-13  Incendios 150,000,000 0 150,000,000 0

3 08-02-01-14  Fac.Bellas Artes - Taller Fundicién 150,000,000 0 150,000,000 0

3 08-02-01-16  Sede Regional de Occidente - Aulas 415,304,692 384,646,045 799,950,737 0
Rec Paraiso Aulas, Serv Sanit, Area

3 08-02-01-21  Recr 350,000,000 1,039,000,000 1,389,000,000 0

3 08-02-01-25  Escuela de Artes Plasticas - Edificio 1,746,408,799 -491,177,589 1,255,231,210 0

+ Superavit
- déficit
759,100,319

331,427,828
522,485,553
422,555,862
182,908,480
700,000,000

330,000,000

1,000,153,633
200,400,000
150,000,000
150,000,000
799,950,737

1,389,000,000
1,255,231,210
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La subejecucion de presupuesto es una practica presupuestaria que tienen las Unidades
Ejecutoras de los programas de la Universidad, y que estd contemplada en la normativa
prudencial vigente establecida por la UCR para la formulacion de presupuestos. Sin embargo
denota falta de precision en la formulacion de objetivos y metas del PAO al no lograr la
ejecucion de los contenidos presupuestarios en su totalidad. Por lo que la Oficina de
Administracion Financiera por medio de la Unidad de Presupuesto debe ejercer mayor control
sobre la ejecucion de presupuesto en todas las Unidades Ejecutoras de los programas para que
solicite de forma oportuna las justificaciones que permitan aclarar el origen de esas
transacciones.

Las autoridades universitarias deben velar por hacer cumplir “La eficacia como principio
supone que la organizacion y la funcion administrativa deben estar diseriadas y concebidas
para garantizar la obtencion de los objetivos, fines y metas propuestos y asignados por el
propio ordenamiento juridico, con lo que debe ser ligado a la planificacion y a la evaluacion
de la rendicion de cuentas (articulo 11, parrafo 2°, de la Constitucion Politica). La eficiencia,
implica obtener los mejores resultados con el mayor ahorro de costos o el uso racional de los
recursos humanos, materiales, tecnologicos y financieros...”.

Comentario de la administracion:

Al respecto la oficina de Administracion Financiera informa mensualmente a los jerarca s de
las Unidades el nivel de ejecucion, ademas se envian notas en el primer semestre alertandolos
sobre partidas de activos y otras que muestren baja ejecucion, con la finalidad de que agilicen
las misma. De igual forma se han realizado analisis de procesos que se han cambiado para
mejorar sustancialmente la ejecucion en las partidas de bienes.

2) Inconsistencias en la liquidacion de egresos 2017

En la liquidacion de la ejecucion de egresos por Programa de la UCR por el periodo terminado
el 31-12-2017 se determinaron Unidades Ejecutoras de los Programas que aplicaron ajustes
presupuestarios que generaron sobrejecucion de presupuesto de forma significativa el
presupuesto asignado para el periodo 2017, como se detalla a continuacion:
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Ubicacion Presupuesto  + Aumentos Presupuesto + Superavit
Seccion  Presupuestaria Descripcion ordinario  -disminuciones total - déficit Detalle del hallazgo
5 02 Investigaciéon
5 02-99-99 Global Investigacion 8,899,600,000 (7,046,762,849) 1,852,837,150 1,852,837,150  Se le asigna contenido
(FR.) presupuestario y no se
ejecuta.
5 03 Accién Social
5 03-99-99 Fondos Restringidos - 684,500,000  (769,791,237) (85,291,237) (85,291,237)  Se le asigna contenido
Global Accion Social presupuestario y se le
disminuy6 mas saldo
del que se le asigno
para ejecutar.
5 05 Administracion
5 05-99-99 Fondos Restringidos 0 (14,562,816) (14,562,816) (14,562,816) No se le asigna
Global Administracion presupuesto, pero se
ajusta en
liquidacion como
déficit.
10 Plan de Mejoram
Instituc
10 02 Investigacion
10 02-99-92 Plan de Mejoram Instituc 0 (19,552,240) (19,552,240) (19,552,240) No se le asigna
Prog Investigac presupuesto, pero se
ajusta en
liquidacion como
déficit.
10 06 Direcciéon Superior
10 06-99-92 Plan de Mejoram Instituc 0. (42,218,894) (42,218,894) (42,218,894) No se le asigna
Prog Dir Super presupuesto, pero se
ajusta en
liquidacion como
déficit.
10 07 Desarrollo Regional
10 07-99-92 Plan de Mejoram Instituc 0 (5,606,917) (5,606,917) (5,606,917) No se le asigna
Prog Desarrollo Regional presupuesto, pero se
ajusta en
liquidacion como
déficit.
10 08 Inversiones (sec.3)
10 08-99-92 Plan de Mejoram Instituc 0 (1,320,718,396) (1,320,718,396) (1,320,718,396) No se le asigna

Prog Inversiones

déficit.

La normativa regulatoria de la Contraloria General de la Reptblica y la establecida por la UCR
para la formulacién de presupuestos no incluye este tipo de procedimientos presupuestarios
anteriormente indicados. Se evidencia falta de precision en la formulacion de objetivos y metas
del PAO al no lograr la ejecucion de los contenidos presupuestarios en su totalidad, asi como
la sobrejecucion de contenido presupuestario que al liquidar los egresos genera déficit al cierre
de periodo 2017.

Las autoridades universitarias deben velar por hacer cumplir “La eficacia, como principio
supone que la organizacion y la funcion administrativa deben estar diseriadas y concebidas
para garantizar la obtencion de los objetivos, fines y metas propuestos y asignados por el
propio ordenamiento juridico, con lo que debe ser ligado a la planificacion y a la evaluacion
de la rendicion de cuentas (articulo 11, parrafo 2°, de la Constitucion Politica). La eficiencia,
implica obtener los mejores resultados con el mayor ahorro de costos o el uso racional de los

’

recursos humanos, materiales, tecnologicos y financieros...”.

presupuesto, se ajusta
en la liquidacion como
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Comentario de la administracion:

En este caso hay que considera los dos codigos 6-99-92 y 6-99-96 en este caso al considerar
los dos coédigos para totalizar el presupuesto de la unidad y en ese caso no queda en rojo. Esto
se hizo asi debido a que el cédigo nos dio un error en el sistema, y para no atrasar el cierre se
abri6 el 96 y por error se incluyeron movimientos presupuestarios (esto no es ejecucion) en el
codigo incorrecto por eso se ve como si fuera un sobregiro pero si se suman los dos codigos el
mismo no existe.

3) Medicion de objetivos y metas de las Unidades Ejecutoras

La UCR tiene 8 programas en los cuales se desarrollan 203 Unidades Ejecutoras administradas
por medio de un sistema a través del plan de presupuesto anual. Cada una de estas Unidades
Ejecutoras define sus objetivos generales y especificos, establece sus metas y define sus
indicadores. Estos indicadores son segun el tipo de unidad ejecutora cualitativos o cuantitativos
con el objetivo de que sean medibles.

Cada Unidad Ejecutora tiene su autoevaluacion a nivel integral y por medio del sistema
(SIPRES) se valora su cumplimiento.

Se nos indicd que la OPLAU no realiza revisiones de calidad para validar el cumplimiento
operativo informado por las Unidades Ejecutoras segun sus logros, lo que consideramos una
debilidad de control.

Las evaluaciones de indicadores de las unidades ejecutoras corresponden al resultado de la
ejecucion presupuestal asignada y en algunas Unidades a indicadores de logros de objetivos,
sin que se presenten otro tipo de indicador, segin la naturaleza del proyecto y la unidad
ejecutora en si.

Por la naturaleza institucional de la Universidad en cuanto a su responsabilidad de calidad
académica y del impacto de la investigacion y capacitacion tecnologica para cumplir su mision
y vision pais y aunado a la necesidad imperiosa de lograr ser eficiente en los recursos publicos
y de terceros asignados para dicho fines, creemos necesario el lograr un desarrollo mas amplio
en los indicadores actuales de gestion que informa el PAO, que logren en el mediano plazo
informacion de alta calidad para medir con un mayor alcance los procesos, siendo necesario:

- Desarrollar y fortalecer métodos de mediciones estadisticas

- Desarrollar métodos de mediciéon de eficacia financiera especifica para proyectos y
programas y Unidades ejecutoras

- Desarrollo de mediciones de resultados financieros entre afios

Lo anterior para poder obtener una mayor gama de indicadores para medir de forma integral,
los resultados presupuestales anuales bajo tres grandes grupo de indicadores:

- Indicadores de gestion de financieros y operativos
- Indicadores de gestion de la investigacion

- Indicadores de gestion econdémicos

- Indicadores de procesos
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Basado en el principio que debe existir una excelente pirdmide de conceptos de la calidad que
jerarquiza los datos, la informacion, el conocimiento y la lo6gica, que deben conocerse para
gestionar una buena cantidad de indicadores para medir la gestion, sabemos:

“Los indicadores son informacion que, como procesadores, obtenemos a partir de los datos, que
luego son utilizados por un usuario, con el fin de crear conocimiento o tomar una decision”

La medicion nos lleva mejorar, y los procesos de mejora continua interna necesitan informaciéon
estadistica fiable o un sistema de indicadores que ayuden a comprender, los cambios en la
organizacion interna, la gestion de la calidad, y especialmente, la gestion estratégica exigen
disponer de informacion fiable y comparable para una gestion eficiente.

Por lo anterior es necesario lograr en el mediano plazo un mayor alcance en el informe del PAO
incluyendo el desarrollo de indicadores adicionales, como parte del fin de la Plan estratégico
Institucional, siendo nuestro criterio que se presenta limitacion en la informacion presentada
para poder medir con mayor alcance la eficiencia y eficacia del uso integral de los recursos
institucionales.

4) Sumas sin asignacion especifica

La Universidad de Costa Rica incluye en las actividades de egresos del presupuesto para el
periodo de un afo terminado el 31 de diciembre de 2017 aprobado por la CGR, la partida
denominada Sumas sin asignacion especifica, la cual no esta justificada en las NTPP de la
Contraloria General de la Republica ni la establecida por la UCR en las normas internas vigentes
para la formulacién y liquidacion de presupuesto, como se detalla a continuacion:

Ubicacion Presupuesto + Aumentos Presupuesto Gasto + Superavit
Seccion Presupuestaria Descripcion ordinario -disminuciones total real - déficit
1 06 Direcciéon Superior
Apoyo académico
1 06-08 institucional 18,945,952,716 (3,559,774,293) 15,386,178,423 9,775,187,489 5,610,990,935
Unidades de apoyo
1 06-08-01 académico 14,554,854,083 (2,264,693,292) 12,290,160,791 7,617,153,783 4,673,007,008
2 02 Investigacion
Centros e institutos de
02-98-02 investigacion 0 1,954,614,899 1,954,614,899 1,195,514,580 759,100,319
3 08 Inversiones (Sec.3)
Atencion cuentas
08-96 pendientes: inversiones 980,000,000 2,961,431,663 3,941,431,663 2,924,027,351 1,017,404,311
9 06 Direccién Superior
FS p\ atender
necesidades
06-99-94-11 institucionales 0 1,343,215,132 1,343,215,132 296,851,539 1,046,363,594
Otras lineas especiales
06-99-94-21 interés estratégico 0 514,783,428 514,783,428 9,358,856 505,424,572
10 06 Direcciéon Superior

Cubre gastos requerir p/

06-99-96-01 cualquier iniciativa 0 186,065,953 186,065,953 79,980,565 106,085,388
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Las autoridades universitarias deben velar por hacer cumplir los principios de eficacia y
eficiencia, en la formulacion y ejecucion de presupuesto, como lo sefiala la Sala Constitucional
en su Voto N° 7532-04, concibiéndolos como obligaciones constitucionales incuestionables
que hacen surgir el derecho al buen funcionamiento de los servicios publicos. Ademas, ha
definido estos principios de la siguiente manera:

“La eficacia como principio supone que la organizacion y la funcion administrativa deben
estar disefiadas y concebidas para garantizar la obtencion de los objetivos, fines y metas
propuestos y asignados por el propio ordenamiento juridico, con lo que debe ser ligado a la
planificacion y a la evaluacion de la rendicion de cuentas (articulo 11, parrafo 2° de la
Constitucion Politica). La eficiencia, implica obtener los mejores resultados con el mayor
ahorro de costos o el uso racional de los recursos humanos, materiales, tecnologicos y

i3

financieros..."”.

Comentario de la administracion:

La partida de “Sumas sin asignacion presupuestaria” estd debidamente consignada en el
catdlogo de objetos de gasto del Sector Publico y al nuestro que es exactamente
igual. Ademds como les mencione la CGR nunca ha objetado esta partida y aprueba su
presupuesto.

5) Falta de integracion Sistema Evalpao

Se determin6 que las Unidades Ejecutoras que conforman los Programas de presupuesto de la
UCR al 31 de diciembre de 2017 utilizan el Sistema Evalpao para el registro individual de los
objetivos, metas e indicadores de gestion conforme se va ejecutando el presupuesto
periddicamente accesando mediante la web.

El Sistema de presupuesto responde a la planificacion anual de las Unidades Ejecutoras de los
Programas de la UCR en la formulacion del Plan Anual Operativo, sin embargo no esta
integrado con sistema de Evaluacion del Plan Anual Operativo se encuentra en un sistema de
servicio web, y su ingreso requiere un programa para navegar en Internet
http://oplau.ucr.ac.cr/evalpao (el sistema ha sido aprobado con variedad de navegadores tales
como: Internet Explorer 6, Internet Explorer 7, Firefox 2 y 3, Safari 3.1, Chrome 0.3, Opera
9.5), herramienta que resume el cumplimiento de los objetivos de la Unidades Ejecutoras y las
metas alcanzadas periddicamente de acuerdo con la ejecucion del presupuesto en el desarrollo
de las transacciones definidas en el PAO en cada uno de los campos de accion de los Programas
del presupuesto de la UCR. El sistema Evalpao resume las metas, objetivos y los indicadores
de gestion logrados mediante la ejecucion del presupuesto y contemplados en el PAO
(planificacién anual), no estd integrado con el SAF Sistema de Administracion Financiera en
su totalidad. El sistema Evalpao esta vinculado con la planificacion de mediano y largo plazo,
en los campos a que pertenece cada programa y las Unidades Ejecutoras que conforman la
UCR. El sistema de presupuesto debe brindar los insumos necesarios para retroalimentar la
planificacion institucional, aportando los elementos que requieran el jerarca y los titulares
subordinados, segiin su &mbito de competencia, para revisar, evaluar y ajustar periddicamente
las premisas que sustentan los planes institucionales y su vinculacién con el presupuesto.

6) Ajustes de presupuesto en la liquidacion de gastos de presupuesto periodo 2017

Al revisar la liquidacion de gastos reales segun el presupuesto modificado de la UCR por el
periodo de un afo terminado el 31 de diciembre de 2017 se determin6 que en la seccién 10,
ubicacion e presupuesto 08 del programa Inversiones (Sec.3) se aplica ajuste de disminucion al
presupuesto modificado a la ubicacion de presupuesto 08-99-92 Plan de mejoramiento
institucional PMI por ¢1,320,718,396, como se detalla a continuacion:
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Ubicacion Presupuesto + Aumentos Presupuesto Gasto + Superavit
Secciéon presupuestaria Descripcion ordinario - disminuciones total real - déficit
10 08-99 Desarrollo Académico Extraordinario 0 10,027,321,829 10,027,321,829 6,602,131,611 3,425,190,218
08-99-92 Plan de Mejoramiento Institucional PMI 0 (1,320,718,396)  (1,320,718,396) 0  (1,320,718,396)
08-99-96 Plan de Mejoramiento Institucional PMI 0 11,348,040,226 11,348,040,226 6,602,131,611 4,745,908,615

Recomendamos instruir a los jerarcas de las Unidades Ejecutoras de los Programas de la
UCR, para que como parte de los informes de la ejecucion del presupuesto en periodos
intermedios y al final del periodo, presenten la justificacion detallada a nivel de cada
ubicacion presupuestaria, de las razones que ocasionaron las variaciones entre el presupuesto
asignado con lo ejecutado; con el fin de determinar las razones que ocasionaron la
subrejecucion presupuestaria y asi establecer las fechas en que seran atendidas y cumplidos
los objetivos y las metas para periodos futuros de cada proyecto de inversion, también
corregir la forma técnica en que se esté definiendo la formulacion de presupuestos ordinarios
para cada Unidad Ejecutora.

Las autoridades universitarias deben velar por hacer cumplir los principios de eficacia y
eficiencia, en la formulacion y ejecucion de presupuesto, como lo sefiala la Sala
Constitucional en su Voto N° 7532-04, concibiéndolos como obligaciones constitucionales
incuestionables que hacen surgir el derecho al buen funcionamiento de los servicios
publicos. Ademas, ha definido estos principios de la siguiente manera:

“La eficacia como principio supone que la organizacion y la funcion administrativa deben
estar disefiadas y concebidas para garantizar la obtencion de los objetivos, fines y metas
propuestos y asignados por el propio ordenamiento juridico, con lo que debe ser ligado a
la planificacion y a la evaluacion de la rendicion de cuentas (articulo 11, parrafo 2°, de la
Constitucion Politica). La eficiencia, implica obtener los mejores resultados con el mayor
ahorro de costos o el uso racional de los recursos humanos, materiales, tecnologicos y
financieros..."”.

Comentario de la administracion:

Al respecto es importante indicar que el sobregiro en esta seccion obedece a un manejo
financiero de los recursos. Para efectos de contratacion de este proyecto los recursos estan
asegurados pues el estado ya tiene aprobado un préstamo de 50 millones de dolares para
cada universidad, esto permite que los procesos de contrataciéon puedan realizarse sin
necesidad de pedir los recursos al Banco. En nuestro caso hemos realizado las contrataciones
con ese respaldo pero el desembolso de los recursos no se ha efectuado al Banco Mundial a
fin de no hacer incurrir al estado en mayores costos financieros (intereses), puesto que el
dinero no va ser utilizado de inmediato, asi que nuestra politica es pedir el dinero al Banco
cuatrimestralmente con una proyeccion de pagos de manera que no tengamos el dinero sin
gjecutar en nuestras cuentas.





