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I. Resumen ejecutivo  

 

En el 2020 el proceso de formulación y ejecución presupuestaria de la Universidad 

de Costa Rica tuvo un comportamiento sin precedentes, marcado por un contexto 

país que generó cambios en la política económica del estado y la declaratoria de 

emergencia sanitaria provocada por la enfermedad COVID-19; todo ello, 

impactando la planificación del sector de Educación Superior Pública, donde fue 

necesario implementar acciones estrategias para el seguimiento de las directrices 

de la contención del gasto y la canalización de los recursos hacia las áreas más 

críticas. 

 

La Institución planificó el financiamiento de sus operaciones del 2020 por medio de 

un presupuesto por programas y actividades que alcanzó la suma de ¢346 348,73 

millones, teniendo como fuentes de financiamiento los recursos subvencionados por 

el Estado, los generados en su actividad corriente y los provenientes de actividades 

del vínculo con el sector externo. 

 

1.1 Ingresos 

  
El presupuesto de ingresos totales de la Institución1 ascendió a ¢346 348,73 

millones, con una participación del 10,56% del vínculo externo  y del 89,44% de 

fondos corrientes, teniendo estos últimos como fuente de ingreso más 

representativa los recursos aportados por leyes y subvenciones del Estado, donde 

el Fondo Especial para la Educación Superior (FEES) por ¢258 999,87 millones, 

concentró el 74,78% del presupuesto total y un 83,61% del presupuesto de fondos 

corrientes.  

 

En el 2020, la recaudación de ingresos ascendió a ¢348 819,86 millones, 

superando el monto presupuestado (100,71%).  Su composición fue de un 87,80% 

proveniente de fondos corrientes  y 12,20% del vínculo externo. 

                                            
1Según su fuente, el registro contable de los ingresos de la institución se realiza de manera 
clasificada por sección. En total son 10 secciones, las cuales a su vez se clasifican en dos grupos: 
fondos corrientes que agrupa las secciones 1 y 4 y fondos del vínculo externo que agrupa las 
secciones restantes. 
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El presupuesto de ingresos de fondos corrientes fue de ¢309 765,44 millones con 

una recaudación del 98,87% (306 270,00 millones).  Por su parte, para el vínculo 

externo el presupuesto de ingresos ascendió a ¢36 583,29 millones, alcanzando 

una recaudación del 116,31% (¢42 549,86 millones). 

 

1.2  Egresos 

 

Los egresos totales de la Institución ascendieron a ¢298 417,22 millones (sin incluir 

compromisos), lo que representa un 86,16% de ejecución del presupuesto.  Al 

sumar los compromisos de presupuesto, por ¢16 753,28 millones, el egreso 

aumenta a ¢315 170,50 millones, lo que equivale al 91,00% del monto 

presupuestado. 

 

El presupuesto de egresos de fondos corrientes fue de ¢308 826,52 millones, de los 

cuales se ejecutaron ¢281 504,26 millones (91,15%).  Al sumar los compromisos de 

presupuesto, por ¢10 578,33 millones, el egreso aumenta a ¢292 082,59 millones, 

lo que equivale al  94,58% del monto presupuestado. 

 

El presupuesto de egresos del vínculo externo fue por ¢37 522,21 millones, de los 

cuales se ejecutaron ¢16 912,96 millones (45,07%).  Al sumar los compromisos por 

¢6 174,96 millones se obtiene un monto total de ¢23 087,92 millones, lo que 

equivale al 61,53% del monto presupuestado.  
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II. Glosario 

 

Archivo sin trámite: Acto administrativo emitido por el Órgano Contralor, durante el 

análisis de admisibilidad de los documentos, en aquellos casos donde, por razones 

técnicas o jurídicas, o cuando el jerarca institucional solicite el retiro del documento 

presupuestario sujeto a aprobación, no resulta posible examinar el documento 

presupuestario, para dictar el acto de aprobación o improbación. 

 

Derechos y Tasas Administrativas: Representan el monto recaudado por 

concepto de derechos de matrícula y demás rubros relacionados, como cuotas de 

bienestar estudiantil y examen de admisión, que se registran tanto en la Sección de 

Fondos Corrientes como en las del Vínculo Externo. 

 

FEES: Fondo Especial para la Educación Superior, es el fondo destinado al 

financiamiento de la Educación Superior Universitaria Estatal.  Está constituido por 

el total de transferencias con destino global para la Educación Superior Universitaria 

Estatal, acordadas por la ñComisi·n de Enlaceò.  La Comisión de Enlace está 

integrada por la persona titular de los siguientes ministerios: Ministerio de 

Educación Pública, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Ciencia y Tecnología, y 

Ministerio de la Presidencia; la integran, además, los rectores de las cuatro 

universidades públicas y un repsentante del sector estudiantil, según el Acuerdo de 

la Comisión de Enlace para el Financiamiento de la Educación Superior 

Universitaria Estatal (FEES) 2021, firmado el 13 de agosto del 2020.  

 

Fondos corrientes:  Estan constituidos principalmente por los recursos 

provenientes del FEES asignados para la operación de los programas de: 

Docencia, Investigación, Acción Social, Vida Estudiantil, Administración, Dirección 

Superior, Desarrollo Regional e Inversiones, mediante un Presupuesto Ordinario o 

Extraordinario para cumplir con los objetivos de la Institución.  

 

 

 



11 

Ingresos de financiamiento: Corresponde a recursos de períodos anteriores o 

superávits específicos, que mediante el presupuesto ordinario y los extraordinarios 

se incorporan a la corriente presupuestaria. 

 

Ingresos de la propiedad: Dentro de esta clasificación se registran los ingresos 

por intereses que se obtienen por la inversión de los recursos de efectivo 

pendientes de ejecutar en inversiones transitorias con el sistema bancario público 

nacional, según la normativa institucional. 

 

Ingresos totales: Comprenden los ingresos provenientes de fondos corrientes 

como del vínculo externo. 

 

Masa salarial: En el acuerdo del Consejo Universitario, de la sesión N°4415, 

artículo 9, del 09 de febrero de 1999, se estableció que las siguientes partidas 

integrarían la masa salarial: remuneraciones, servicios de gestión y apoyo, seguro 

de riesgos profesionales, subsidios por incapacidades y prestaciones legales. 

 

OAF:  Oficina de Administración Financiera  

 

OPLAU: Oficina de Planificación Universitaria  

Presupuesto: Instrumento que expresa en términos financieros el plan anual de la 

institución, mediante la estimación de los ingresos y de los gastos necesarios para 

alcanzar los objetivos y las metas de los programas presupuestarios establecidos.  

Presupuesto extraordinario: Mecanismo que tiene por objeto incorporar al 

presupuesto ordinario aprobado, los ingresos extraordinarios y los gastos 

correspondientes, según las Normas Técnicas de Presupuestos Públicos. 

Presupuesto inicial: Presupuesto con que el que se inicia la gestión anual de la 

institución, aprobado por la Contraloría General de la República (CGR). 
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Superávit específico: Exceso de ingresos ejecutados sobre los gastos ejecutados 

al final de un ejercicio presupuestario que por disposiciones especiales o legales 

tienen que destinarse a un fin específico.  

Superávit libre: Exceso de ingresos ejecutados sobre los gastos ejecutados al final 

de un ejercicio presupuestario que son de libre disponibilidad en cuanto al tipo de 

gastos que puede financiar.  

Superávit del vínculo externo: Corresponde a los recursos disponibles de los 

proyectos del vínculo externo (ingresos menos egresos), que quedan reservados 

dentro del grupo ñSuper§vit Espec²ficoò porque corresponden a dineros 

provenientes de leyes o bien, para actividades de capacitación o formación 

profesional que requieren un capital de trabajo para iniciar sus operaciones o bien a 

proyectos específicos con una ejecución plurianual. 

 

Unidad ejecutora: Unidad académica o administrativa la cual está a cargo de la 

ejecución o desarrollo de una categoría programática.  

 

Vínculo externo: Comprende todo tipo de vinculación de la Universidad de Costa 

Rica con el sector externo, mediante programas o proyectos.  En la vinculación con 

el sector externo, debe prevalecer la solidaridad académica, para lo cual ha de 

contribuir con el desarrollo equilibrado de las áreas y dimensiones del quehacer 

universitario; respetar los fines y propósitos de la Universidad; enriquecer las 

labores universitarias fundamentales, mediante una relación estrecha con la 

sociedad; buscar, en todo momento, el mejoramiento constante de la calidad de 

vida, el respeto integral de los derechos humanos, y el desarrollo sostenible, y 

respetar la autonomía universitaria en todos sus ámbitos. 
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III. Introducción 

  

El objetivo del informe Gerencial es poner a disposición de las autoridades 

universitarias información financiera y presupuestaria actualizada, concisa, 

pertinente y de fácil comprensión, que sea una herramienta eficaz para las 

funciones de control, fiscalización y toma de decisiones; además que  responda a la 

política de transparencia y rendición de cuentas institucional.  

 

Este informe también constituye un insumo para el proceso de evaluación sobre el 

cumplimiento de los objetivos y planes propuestos por parte de los responsables de 

la ejecución presupuestaria y sirve de base para el seguimiento de los entes 

responsables de la fiscalización y control de los recursos institucionales. 

 

La información incluida en este documento cumple con los requerimientos 

establecidos en el esquema de contenido, aprobado por el Consejo Universitario en 

Sesión No. 6396 del 23 de junio de 2020.  También se da observancia a la fecha de 

presentación del informe, definida en la Norma G-3.15, la cual establece que la 

Vicerrectoría de Administración presentará al Rector o Rectora y al Consejo 

Universitario el Informe Gerencial del primer semestre a más tardar el 31 de agosto 

y el del final de período a más tardar el 31 de marzo del año siguiente.   

 

En su contenido, se realiza un análisis general del comportamiento presupuestario, 

mostrando las principales cuentas de ingresos y egresos; tanto de fondos corrientes 

como del vínculo externo; así como, un análisis breve de la situación financiera e 

interpretación de las cifras de los Estados Financieros y de la Liquidación 

Presupuestaria al 31 de diciembre del 2020.  

 

El presente documento incluye información aportada por la Oficina de 

Administración Financiera (OAF), principalmente. El mismo consta de ocho 

apartados que resumen la ejecución presupuestaria y patrimonial, presenta las 

conclusiones y recomendaciones de los hechos más relevantes de la liquidación del 

presupuesto y la situación financiera de la Institución. 
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IV.  Análisis de indicadores externos 

1. Indicadores macroeconómicos: Producto Interno Bruto (PIB) 

A partir de marzo de 2020, la actividad económica nacional fue impactada 

severamente por la crisis sanitaria provocada por el COVID-19 y las medidas 

adoptadas a nivel mundial y local para contener esta pandemia. En efecto, el 

segundo trimestre del año registró la mayor contracción interanual (7,6%) desde 

que se dispone de cifras con esta frecuencia. No obstante, a partir del III trimestre 

de 2020 se vio reflejada una leve recuperación. Para el 2020 como un todo, se 

estima que el PIB cayó 4,5%, de forma que se mantuvo la estimación incluida en el 

Informe de Política Monetaria de octubre de 2020 (BCCR, 2021). 

 

La caída del Producto Interno Bruto se encuentra estrechamente ligada con la caída 

del consumo privado, la cual casi alcanza los 600 mil millones, la disminución en la 

inversión (énfasis en el sector de la construcción) que está por encima de los 400 

mil millones de colones para el último cuatrimestre del 2020. El único sector que 

contribuye en forma positiva al crecimiento del PIB es el gasto del Gobierno (Lücke, 

2021).  

Gráfico Nº 1  

Producto Interno Bruto trimestral en volumen 

Variación Interanual en procentajes 

 

 
    

Fuente: Banco Central de Costa Rica 
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En la contracción económica fue determinante:  

¶ Una alta tasa de desempleo, que limitó el crecimiento de la demanda interna 

al afectar el consumo de los hogares, 

¶ la caída de la inversión y 

¶ la contracción en la exportación de servicios, en especial asociados al 

turismo.  

 

La siguiente imagen visualiza la contribución al crecimiento según los componentes 

del gasto. La mayor afectación se dio en la reducción del consumo de los hogares y 

una disminución en la inversión. 

 

Figura Nº 1  

 

     Fuente: Banco Central de Costa Rica 

 

La imagen que se presenta a continuación, muestra el valor de las diferentes 

actividades económicas al PIB, por lo que para el 2020 las actividades que más se 

afectaron fueron: hoteles y restaurantes, transporte, construcción y comercio.  
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Figura Nº 2 

 

Fuente: Banco Central de Costa Rica 

 

¶ Índice de precios del consumidor (IPC): 

A inicios del 2020, el ritmo de crecimiento de los precios se encontraba dentro del 

rango meta del Banco Central de Costa Rica (BCCR) entre un 2% y un 4%. De 

mantenerse el escenario observado en los meses de enero y febrero, la inflación 

hubiera llegado a ser cercana al 3%. No obstante, la reducción en el consumo 

generó una caída en los precios. Se observaron disminuciones consecutivas 

mensuales en el Índice de Precios al Consumidor durante los meses de marzo, 

abril, mayo y junio, ubicando la inflación acumulada de 2020 al primer semestre en 

un -0,24% (Lücke, 2021). 

Durante la segunda mitad del año, el crecimiento de los precios fue levemente 

mayor, finalizando el 2020 con una inflación del 0,89%. Es de esperar que, si la 

pandemia evoluciona de mejor manera, se dé un leve incremento en la demanda 

interna, lo que tiende a impulsar los precios. No obstante, si las condiciones 

actuales persisten, estos no superarían el 3% al finalizar el 2021. Por lo tanto, es 

probable que se encuentre entre un 2% y un 3% de forma interanual a lo largo de 

2021 (Lücke, 2021). 

En el siguiente cuadro se muestra la inflación acumulada a los meses de diciembre 

para el período 2016-2020: 
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Cuadro Nº 1  

Índice de precios al Consumidor 

Del 2016 al 2020 

 

Índice de precios al consumidor (IPC) 

Mes Nivel Variación acumulada (%)/n3 

Diciembre/2016 93.29 0.77 

Diciembre/2017 95.69 2.57 

Diciembre/2018 97.63 2.03 

Diciembre/2019 99.12 1.52 

Diciembre/2020 100.00 0.89 

n3/ Variación del nivel de cada mes con respecto al nivel de diciembre del año anterior. 

Fuente: elaboración con datos del Banco Central de Costa Rica 

(https://gee.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?idioma=1&Co
dCuadro=%202732) 

 

¶ Tasas de interés: 

El BCCR mantuvo la postura monetaria expansiva y contracíclica aplicada desde el 

2019, con el fin de mitigar el impacto de la pandemia y afianzar la estabilidad. La 

tasa básica pasiva registró una disminución constante a lo largo del año 2020, 

mostrando un leve incremento en los últimos dos meses del año, lo anterior 

producto de un leve incremento en las tasas ofrecidas para depósitos por las 

cooperativas y bancos privados, aspecto que se acentúa en la primera mitad de 

enero en donde la tasa básica se ubica en 3,6% (Banco Central de Costa Rica, 

2021). 
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Gráfico Nº 2  

TPM y tasas de interés del Sistema Financiero Nacional 

(en porcentajes) 

 

1/ Información disponible al 27-01-2021. TAN: tasa activa negociada (promedio móvil de 4 semanas). TPN: tasa 
pasiva negociada. TBP: Tasa Básica pasiva. 

Fuente: Banco Central de Costa Rica 

 

¶ Tipo de cambio:  

En el primer cuatrimestre, el tipo de cambio se mantuvo relativamente estable, a 

pesar de que el país registró su primer caso de COVID-19 el 6 de marzo. En el 

segundo cuatrimestre prevaleció una tendencia a la depreciación del colón, 

coherente con factores estacionales y, en el tercero, se mantuvo la depreciación, 

pero con una menor volatilidad en comparación con los meses previos. Aunque en 

este último lapso hubo mayor flexibilidad en las medidas de contención sanitaria, la 

economía costarricense experimentó un incremento en la incertidumbre, asociado a 

la falta de un acuerdo nacional que permitiera aprobar las medidas necesarias para 

alcanzar la sostenibilidad de las finanzas públicas. Ello, como ha sido usual en los 

últimos años, se manifestó en una mayor presión sobre el mercado cambiario, que 

requirió de una mayor presencia del BCCR para moderar los movimientos abruptos 

en el tipo de cambio (Banco Central de Costa Rica, 2021). 
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En la trayectoria del tipo de cambio en 2020 se dan tres episodios que son 

coincidentes con los cuatrimestres del año. A continuación, se muestra la gráfica del 

tipo de cambio promedio ponderado en Monex durante el 2020. 

 

Gráfico Nº 3  

Tipo de cambio promedio ponderado (Monex) 

2020 

(en colones por dólar) 

 

 

 

Fuente: Banco Central de Costa Rica 2021 

Con el fin de conocer disponer de una referencia del tipo de cambio de compra y de 

venta entre los daños 2015-2020, se presenta el siguiente cuadro: 

 

Cuadro Nº 2  

Tipo de cambio de compra y venta 

Del 2015 al 2020 

 

Fecha Tipo de cambio de compra Tipo de cambio de venta 

31 Dic 2015 531,94 544,87 

31 Dic 2016 548,18 561,10 

31 Dic 2017 566,42 572,56 

31 Dic 2018 604,39 611,75 

31 Dic 2019 570,09 576,49 

31 Dic 2020 610,53 617,30 

Fuente: 

https://gee.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?idioma=1&CodC
uadro=%20400 

https://gee.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?idioma=1&CodCuadro=%20400
https://gee.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?idioma=1&CodCuadro=%20400
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¶ Riesgo cambiario:  

El riesgo cambiario constituye el ñriesgo de pérdida debido a movimientos de los 

tipos de cambioò. Es el fenómeno que implicaría que una institución, como la 

Universidad de Costa Rica, realice movimientos o transacciones en moneda 

extranjera y cuyos efectos o resultados sean contrarios a los esperados, causando 

un perjuicio económico a la institución. 

 

De acuerdo con una interpretación de los tribunales y según el oficio OJ-0292-2011 

de la Oficina Jurídica, los pagos en moneda extranjera que se cancelan en colones, 

en la actualidad se pagan al tipo de cambio de venta que establece el Banco 

Central de Costa Rica. 

 

Actualmente, el Banco Central de Costa Rica controla el tipo de cambio del dólar 

con respecto al colón, por medio de un sistema de flotación administrada, el cual 

consiste en la intervención del BCCR en el mercado de divisas comprando o 

vendiendo dólares para asegurar la estabilidad en la cotización y evitar 

fluctuaciones de alta magnitud en esta moneda. 

 

Gráfico N° 4 

Variación del tipo de cambio de venta 

Año 2020 

 

Fuente: Elaboración propia con datos del Banco Central de Costa Rica, tipo de cambio de venta 
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El gráfico anterior, corresponde a la variación del tipo de cambio durante el año 

2020; a lo largo del periodo se muestra una fuerte volatilidad en comparación a 

años anteriores, lo que significa una menor intervención por parte del BCCR.  Al 

respecto, un hecho importante a destacar es que el actual presidente del Banco 

Central dentro de su política monetaria es partidario de otorgar más libertad al 

precio del dólar, de ahí la mayor flexibilidad cambiaria.    

 

Una menor disponibilidad de la divisa en el mercado, a causa de la crisis sanitaria 

experimentada y la falta de ingreso de moneda, inversión y turismo extranjero a lo 

largo del año, aunado al déficit fiscal de nuestro país, propiciaron que el tipo de 

cambio tendiera al alza durante todo el año.  

  

El comportamiento del tipo de cambio de venta más bajo fue de ¢565.11 los días 

18,19 y 20 de abril y el más alto de ¢617.30 el día 31 de diciembre.  El tipo de 

cambio promedio simple para el primer semestre del año fue de ¢588.33.  Durante 

este periodo, la moneda nacional acumuló una depreciación del 7.08% 

aproximadamente, equivalente a un aumento en el precio del dólar de ¢40.81. 

 

Durante los últimos años, la Institución ha incrementado la compra de bienes y 

servicios en moneda externa, principalmente dólares estadounidenses y euros. Las 

principales adquisiciones en el exterior se realizan en licencias de bases de datos, 

recursos bibliográficos, suscripciones a revistas, membresías, equipo de laboratorio, 

reactivos, análisis de muestras y patentes.  Adicionalmente, en el ámbito local estas 

son: construcciones, compra de vehículos, repuestos, equipos y accesorios de 

computación,  mobiliario de oficina, equipo de laboratorio, equipo de seguridad y 

servicios profesionales. Otro concepto cuyo pago se realiza en dólares corresponde 

a la transferencia a personas becadas en el exterior.  

 

Las principales fuentes de ingreso de la Universidad son en colones, por lo que se 

debe acudir a los bancos estatales para comprar los dólares que permitirán hacer 

frente a los pagos en esta moneda, mientras que, la facturación en dólares de 

empresas locales se cancela según lo indicado anteriormente. 
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Las anteriores situaciones, conllevan, a una exposición mayor al riesgo cambiario, 

dada la volatilidad presentada en el tipo de cambio de venta del dólar en el año 

2020, en donde se observó una tendencia al alza en esta moneda. 
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2. Indicadores sobre educación superior 

 

Cuadro Nº 3 

Monto del Fondo Especial para la Educación Superior  

Del 2016 al 2020 

(en millones de colones) 

 

Año FEES Crecimiento 
del FEES 

Porcentaje 
MEP/PIB 

FEES 
TOTAL / PIB 

Nominal 

2016 440.773,25  7,59% 1,42% 

2017 478.560,00 8,57% 7,77% 1,45% 

2018 496.266,72 3,70% 7,67% 1,43% 

20191 501.154,72 0,98% 7,07% 1,34% 

20202 512.781,51 2,32% 7,51% 1,29% 

1/ Para el 2019 el monto del FEES acordado en Comisión de Enlace fue de ¢511 154,72 millones. Sin 
embargo, este fue rebajado por la Asamblea Legislativa en ¢10 000 millones. Las Instituciones de Educación 
Superior Universitaria Estatal presentaron un recurso de inconstitucionalidad por este rebajo. 

2/ En el 2020 el monto del FEES inicialmente acordado fue de ¢512 781,51 millones. Sin embargo, las 
Instituciones de Educación Superior Universitaria Estatal acordaron dar un aporte solidario al país para la 
atención de la pandemia por COVID-19, entre otros, de ¢38 200 millones del FEES. 

Fuente: Elaborado por la Oficina de Planificación Universitaria. Documento ñAn§lisis del Fondo Especial 

para la Educación Superior (FEES). Presentado a la Asamblea Legislativa por CONARE. Marzo 2019. 
Actualizado 2020. 



24 

En el siguiente cuadro se muestra la distribución del FEES por Universidad: 

Cuadro Nº 4 

Distribución del FEES por Universidad 

Del  2010 al 2020 

(en millones de colones) 

 

El FEES y su distribución 

El Acuerdo de la Comisión de Enlace para el Financiamiento de la Educación 

Superior Universitaria Estatal (FEES) 2021, del 13 de agosto del 2020 establece en 

las cláusulas primera y cuarta lo siguiente: 

ñPrimera. De conformidad con lo establecido en el artículo 85 de la Constitución 

Política vigente, el presupuesto del FEES para el año 2021 corresponde a un monto 

de ¢515.909,48 millones y para la Universidad Técnica Nacional (UTN) el monto es 

de ¢35.895,52 millones; sumas que corresponden al presupuesto asignado en el 

2020 ajustado de acuerdo con la variación del poder adquisitivo de la moneda, 

considerando la inflación interanual a mayo de 2020, de 0,61%. 
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Cuarta. Teniendo en cuenta la compleja situación de las finanzas públicas, 

producto de la emergencia sanitaria provocada por la COVID-19, de forma 

excepcional, el Ministerio de Hacienda incluirá en el presupuesto ordinario de la 

República del año 2021, la suma de ¢490 114,006 millones de colones como 

transferencias ordinarias del FEES y ¢34 100,744 millones de colones como 

transferencia para la UTN.ò  

Al finalizar el primer semestre del año 2021 la Comisión de Enlace se reunirá para 

acordar la presupuestación de la diferencia entre el monto acordado del FEES 2021 

y la transferencia de la UTN según la primera cláusula de este convenio y lo 

señalado en esta cláusula cuarta. Esta disposición no afectará la base de cálculo 

del FEES y la transferencia de la UTN para el ejercicio 2022. (Acuerdo de 

financiamiento de CONARE, 2021). 

Los porcentajes de distribución histórica del FEES para cada universidad, luego de 

disminuir el monto para CONARE y el Fondo del Sistema son los siguientes:  

¶ UCR: 57,79% 

¶ UNA: 23,40%  

¶ TEC:  11,30% 

¶ UNED: 7,51%   

El siguiente gráfico muestra el crecimiento nominal del FEES total para el periodo 

2004-2021:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.ucr.ac.cr/
http://www.una.ac.cr/
http://www.tec.ac.cr/Paginas/Tecnol%C3%B3gico%20de%20Costa%20Rica.aspx
http://www.uned.ac.cr/
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Gráfico Nº 5  

Crecimiento nominal del FEES 

Del  2004 al 2021 

(en millones de colones) 

 

 

Fuente: Oficina de Administración Financiera  

 

3. Montos asignados a partidas de masa salarial, partidas generales y 

bienes duraderos 

En el cuadro N° 5 se aprecia el monto de los ingresos del periodo, el gasto en 

salarios de fondos corrientes y lo correspondiente a inversión y operación de la 

Universidad de Costa Rica. Además, se muestran los porcentajes invertidos en 

salarios e inversión y operación en relación con los ingresos de cada periodo. 

En el 2020, fue la primera vez que el gasto nominal en salarios de fondos corrientes 

disminuye en relación con el año anterior; el porcentaje en gasto en salarios de 

fondos corrientes aumentó debido a que los ingresos del periodo bajaron 

considerablemente de ¢340 534, 87 millones (2019) a ¢306 269, 99 millones (2020), 

debido al no giro de las transferencias de capital por ¢20 807,00 millones. 
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Cuadro Nº 5  

Comparativo de los Ingresos Totales en relación con el Presupuesto 

Del  2016 al 2020 

(en millones de colones) 

 

Fuente: Oficina de Administración Financiera  

 

En el siguiente gráfico, se evidencia el comportamiento de la anualidad en relación 

al salario base para el periodo 2008-2020:  

Gráfico Nº 6  

Porcentaje del salario base y anualidad en la conformación de sueldos al personal 

Del 2008 al 2020 

(en porcentajes) 

 

Fuente: Oficina de Administración Financiera  
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Durante el 2020, la Universidad no aplicó incremento salarial por costo de vida 

(salario base) y aplicó los porcentajes de anualidad indicados en la Ley 9635 Ley de 

Fortalecimiento de la Finanzas Públicas que establece un 2.54% para puestos no 

profesionales y de 1.94% para puestos profesionales.  

El no aumento en el salario base en el 2020 es un factor que desequilibra la 

relación salario base y anualidad, por lo que no permite evidenciar la disminución en 

el crecimiento porcentual de la anualidad. 

Con el fin de disponer de mayor información para el análisis del comportamiento de 

la masa salarial, se presenta el siguiente cuadro: 

Cuadro Nº 6  

Conformación de sueldos al peronal permanente 

Del 2008 al 2020 

(en porcentajes) 

 

Fuente: Oficina de Administración Financiera  

 

En el siguiente gráfico se observa la disminución del reajuste del régimen de de 

méritos sobre el salario base que se dio en el 2020, situación que se da por el 

congelamiento de los escalafones docentes y administrativos, no aumento de la 

base salarial y por el efecto de la aplicación de las medidas de contención del gasto 

en salarios. 
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Gráfico Nº 7 

Importancia relativa del reajuste del Régimen de Méritos sobre el salario base 

Del 2000 al 2020 

(en porcentajes) 

 

Fuente: Oficina de Administración Financiera  
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V. Hechos relevantes del periodo 

 

Para el 2020, el proceso de planificación institucional se vio impactado por el 

escenario cambiante en la política económica estatal y la crisis sanitaria por la 

epidemia mundial del COVID 19, donde fue necesario implementar acciones 

estratégicas que permitieran el equilibrio presupuestario ante el recorte de los 

recursos provenientes del gobierno central y la necesidad de priorizar el gasto en 

aquellas áreas de mayor vulnerabilidad que se vieron afectadas, como lo fue 

principalmente el eje de permanencia del sector estudiantil.  A continuación se 

explican los hechos de mayor relevancia: 

 

1. Subejecuciones y traslado de recursos 

 

¶ Ingresos de capital no girados por el Gobierno Central: 

 

El Gobierno Central no realizó la Transferencia de Capital del FEES a las 

universidades públicas, lo que provocó que la institución no contara con los 

recursos requeridos para inversiones en bienes duraderos por ¢20.807.44 millones.  

Esta situación obligó llevar a cabo un proceso de subejecución presupuestaria para 

cubrir las necesidades impostergables. 

 

¶ Aporte de recursos del FEES al Fondo Humanitario y Solidario del 

Gobierno: 

 

El Consejo Nacional de Rectores en sesión extraordinaria del N°10-2020, celebrada 

el 03 de abril del año 2020, acordó según la solicitud del Ministro de Hacienda, 

contribuir con recursos de las universidades estatales y el CONARE al Fondo 

Humanitario y Solidario del Gobierno, para atender la emergencia sanitaria y 

económica generada por el COVID 19, por lo que se realizó la transferencia a la 

Comisión Nacional de Prevención de Riesgos y Atención de Emergencias, según el 

oficio CNR-143-2020. 
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Ante esta situación, en coordinación conjunta entre la Rectoría, Vicerrectoría de 

Administración, Oficina de Administración Financiera y la Oficina de Planificación 

Universitaria, se determinó canalizar los recursos desde las partidas de Gastos de 

Operación y de Bienes Duraderos por de ¢3 700,00 millones, para lo cual se realizó 

la modificación presupuestaria N° 5, aprobada por el Consejo Universitario según el 

acuerdo CU-887-2020, sesión N.º 6398, artículo 1, celebrada el 25 de junio 2020, 

comunicado por la Rectoría en el oficio R-152-2020. 

 

Debido al traslado de los recursos al Fondo Humanitario y Solidario del Gobierno, el 

detalle de los ajustes presupuestarios que se realizaron para cumplir con el 

acuerdo, fueron incorporados al Sistema de Información de Presupuestos Públicos 

(SIPP), de la Contraloría General de la República mediante el documento 

denominado ñDocumento Atenci·n Normativa Espec²fica NÁ2ò. 

 

Dado lo anterior, la Junta Directiva de la Comisión Nacional de Prevención de 

Riesgos y Atención de Emergencias mediante el acuerdo Nº 155-08-2020, de la 

Sesión Extraordinaria Nº 16-08-2020 del 21 de agosto 2020, solicitó la aplicación de 

la cláusula de escape establecida en el inciso a) del artículo 16 del título IV de la 

Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Públicas N° 9635 del 3 de diciembre de 

2018, con base en la declaratoria de emergencia vigente mediante Decreto 

Ejecutivo N° 42227-MP-S, la cual declaró estado de emergencia nacional en todo el 

territorio de la República, debido a la situación de emergencia provocada por la 

enfermedad COVID 19. Por lo que, se procedió al levantamiento de la Regla Fiscal 

en los gastos corrrientes de la Institución. 

 

¶ Traslado de recursos de Fondos del Sistema hacia Fondos Corrientes: 

 

Producto de las negociaciones entre el gobierno central y las universidades 

públicas, dada la deducción en los tractos quincenales del FEES de los meses de 

agosto a diciembre de 2020, se trasladaron recursos de los Fondos del Sistema a 

los Fondos Corrientes por ¢862,6 millones, de conformidad con el acuerdo tomado 

en sesión No.31-2020 del 27 de julio de 2020 y comunicado en el oficio CONARE 

CNR-265-2020 del 06 de agosto de 2020. 
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¶ Ingreso del Fondo de Educación Superior depositado en la caja única 

de la Tesorería Nacional: 

 

Es importante referir el registro contable del ingreso de la Subvención Estatal del 

Fondo de Educación Superior correspondiente al segundo tracto del mes de 

diciembre, depositada en la cuenta a nombre de ñUCR Fondo de Educaci·n 

Superiorò en la caja ¼nica de la Tesorer²a Nacional por un monto de Â9,880,7 

millones.  De esta forma se alcanzó el equilibrio presupuestario de conformidad con 

el presupuesto aprobado. 

 

¶ Baja en la recaudación de ingresos de la propiedad: 

 

Dentro del total de ingresos no recaudados el más representativo correspondió a la 

secci·n de ñFondos Corrientesò, espec²ficamente en la partida de ñIngresos de la 

Propiedadò, por un monto de Â2 267,86 millones. Esta situaci·n es atribuible a que 

el comportamiento de la cartera de inversiones en el 2020 tuvo un importante 

descenso, destacándose la disminución de las tasas de interés de mercado y la 

afectación por las transferencias de capital correspondientes al FEES que el 

Ministerio de Hacienda dejó de depositar. 

 

2. Acciones prioritarias para fortalecer la permanencia estudiantil   

 
Con la declaratoria de la pandemia provocada por el COVID 19, las autoridades de 

la Institución tomaron medidas urgentes que permitieron el mayor bienestar a la 

población estudiantil ante las extraordinarias circunstancias que la emergencia 

sanitaria generó tanto en el ámbito socioeconómico, como en el desarrollo del 

proceso de enseñanza-aprendizaje en el entorno virtual.  Entre las acciones de 

fortalecimiento destacaron las siguientes: 

 

¶ Aumento en beneficios complementarios del Sistema de Becas 

 

Los beneficios complementarios otorgados por el Sistema de Becas, constituyeron 

un factor importante para garantizar la permanencia estudiantil, dado el impacto en 
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materia socioeconómica que la pandemia tuvo en los hogares costarricenses.  Esta 

situación llevó a implementar en el II ciclo lectivo 2020, mecanismos que 

permitieran fortalecer los beneficios complementarios correspondientes a gastos de 

estudio acentuados en el contexto de la actividad académica virtual, como lo fueron 

el Monto Económico para Gastos de Carrera (aumento del 15%) y Alimentación 

(aumento del 30%). 

 

¶ Recursos para acceso a equipo tecnológico e internet 

 

Las unidades académicas dieron a conocer situaciones de estudiantes con 

dificultad o imposibilidad de acceso a equipo tecnológico e internet; aspecto que 

incidiría de manera directa en la efectividad de la actividad académica en el entorno 

virtual.  Ante esta circunstancia la Rectoría impulsó una serie de esfuerzos de 

coordinación con diferentes instancias, implementando las siguientes acciones: 

 

V Préstamo de tabletas con chip de acceso a internet, además de un plan 

de internet por los ciclos lectivos (2 835 dispositivos adquiridos). 

V Asignación de un monto económico al estudiantado con categoría de 

beca 4 y 5, como apoyo al pago de internet (19.000 estudiantes). 

V Convenio con el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) por medio 

del Centro de Informática, para mejorar la conectividad y la descarga de 

datos móviles en el dominio ucr.ac.cr, sin costo alguno. 

V Convenio ICE-UCR para nuevo campus de Licencias Zoom. 
 
 

¶ Mecanismos de cobro de la matrícula 

 

Con el objetivo de favorecer el mayor bienestar de la población estudiantil en el 

contexto de la pandemia por el COVID 19, en el 2020 se modificó el calendario de 

cobros para todas las poblaciones estudiantiles, eliminándose por parte del Consejo 

Universitario los recargos del 10% y 20% para el primer y segundo ciclo,  y 

autorizándose la matrícula del segundo ciclo lectivo para quienes tuvieran pendiente 

de pago la deuda del primer ciclo del 2020 (referencia oficios OAF-1265-2020, 
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ViVE-960-2020, ViVE-999-2020, ViVE-1148-2020, OJ-373-2020, OJ-375-2020 y 

OJ-410-2020). 

 

Es importante señalar que estas medidas se reflejaron en una menor recaudación 

por concepto de matrícula. 

 

3. Presupuestos Extraordinarios en el período 2020 

 

Durante el 2020, se realizaron 5 Presupuestos Extraordinarios, que correspondieron 

a los  ajustes originados por la condición de ñarchivo sin tr§miteò del presupuesto 

institucional 2020 (Presupuesto Ordinario Ajustado). 

 

Presupuesto Extraordinario 1-2020:  Se realizó con el fin de completar en las 

unidades ejecutoras el presupuesto estipulado originalmente en las partidas 

operativas e incorporar algunos ingresos de vigencias anteriores, tales como los 

superávits.  Para ese presupuesto, se incluyeron únicamente partidas de operación 

de fondos corrientes del periodo y otros recursos de vigencias anteriores. 

 

Lo anterior debido a la premura de dar continuidad a la operación de la Institución; 

sobre todo en la atención de compromisos originados en el 2019 y la necesidad de 

nutrir con mayores recursos algunas partidas sensibles que requerían de la 

atención inmediata para evitar reclamos de orden administrativo y cumplir con el fin 

institucional.  No se contemplaron complementos en materia salarial, ni  ajustes del 

presupuesto del vínculo externo. 

 

Presupuesto Extraordinario 2-2020: Este presupuesto no fue tramitado por la 

Contraloría General de la República por haberse realizado su registro en el Sistema 

de Información sobre Planes y Presupuestos (SIPP) sin datos, ante esta situación, 

los movimientos fueron incluidos en el siguiente Presupuesto Extraordinario. Lo 

anterior según R-2521-2020 del 05 de mayo de 2020 y DFOE-SOC-0545 de fecha 

11 de mayo de 2020. 
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Presupuesto Extraordinario 3-2020: Se incluyeron ajustes en salarios para  

reconocer conceptos salariales conforme al 2019; así como, otros recursos del 

vínculo externo y de vigencias anteriores, por un monto total de ¢18 207, 55 

millones. Con el oficio DFOE-SOC-0900 la Contraloría General de la República 

aprobó parcialmente el Presupuesto Extraordinario 3-2020 por ¢17 937,55 millones 

con algunas improbaciones en el vínculo externo. 

 

Presupuesto Extraordinario 4-2020: Se formula con el fin de incorporar los 

ingresos del período, con los cuales se complementa el Presupuesto Ordinario 

Ajustado, dicho presupuesto extraordinario fue presentado a la Contraloría General 

de la República (CGR) y aprobado según DFOE-SOC-1016 del 15 de octubre de 

2020, el mismo fue conocido y aprobado por el Consejo Universitario en la sesión 

N.° 6428 celebrada el 29 de setiembre de 2020 y reajustado a solicitud de ese 

Órgano Contralor, mediante el oficio OPLAU-54-2020, cuyo propósito fue incorporar 

al presupuesto vigente, recursos provenientes de transferencias corrientes del 

Ministerio de Educación Pública, del Consejo Nacional de Rectores, la transferencia 

corriente de la Fundación Omar Dengo (FOD), según el Convenio R-CONV-029 y 

del Instituto Nacional de Seguros, correspondiente este último a la indemnización 

producto de los daños ocasionados por el sismo del 25 de junio de 2019. También 

el documento incluyó, una disminución en las transferencias de capital, para ser 

aplicados en la actividad universitaria.  

 

El Presupuesto Extraordinario N°5-2020: Se realizó con el propósito de ajustar el 

Presupuesto institucional, como consecuencia del no giro a la Universidad de Costa 

Rica de los recursos del FEES, correspondientes a la Transferencia de Capital por 

20 807,43 millones de conformidad con lo acordado en el ñAddendum al Acuerdo 

de Financiamiento para el a¶o 2020ò, por la Comisi·n de Enlace, suscrito el 10 de 

julio del 2020, en el marco de las medidas gubernamentales a raíz del COVID 19. 

  

Dicha situación originó, un análisis exhaustivo y cuidadoso, con la finalidad de 

identificar las posibilidades de sustitución de fuentes de ingreso y cubrir las 
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obligaciones institucionales urgentes e impostergables que estaban financiadas con 

los ingresos por transferencia de capital. 

 

Según lo anterior, para evitar incurrir en un déficit al cierre del período 2020, fue 

necesaria la sustitución de ingresos mediante la aplicación de barridos 

presupuesatrios y otras fuentes internas, para lo cual los reportes contables con las 

cifras del mes de octubre 2020 constituyeron un insumo determinante. Este 

presupuesto fue aprobado por el Consejo Universitario según sesión N.º 6445, 

artículo N.º 4, del 24 de noviembre de 2020 y el comunicado de la Rectoría R-324-

2020. 

 

4.  Adaptación de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector 

Público (NICSP) 

 

Con fundamento en la Ley de Administración Financiera de la República y 

Presupuestos Públicos N° 8131, Directriz 004-2014, Decreto Ejecutivo número 

32988-H-MP-PLAN y Ley de Fortalecimiento de la Finanzas Públicas N° 9635, en 

este periodo, se desarrolló un exhaustivo trabajo con la finalidad de implementar en 

el corto plazo el control contable sobre la base de devengo (reconocer las 

transacciones en el momento que ocurren, independiente de su pago o cobro en 

efectivo), además del control presupuestario (reconocer el ingreso o gasto en el 

momento de la entrada o salida de efectivo). 

 

De lo anterior, se debe tener presente que el reconocimiento contable y 

presupuestario son registros y controles separados, y ambas salidas de información 

permiten orientar la toma de decisiones relacionadas con la estabilidad financiera 

de la Universidad. 

 

Este reto de implementación requiere del apoyo de distintas instancias 

universitarias y de la Administración Superior, principalmente en cuanto a la 

disposición de herramientas tecnológicas necesarias, que generen las salidas de 

información que demandan las NICSP.  
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Es importate indicar que, la adaptación de las Normas Internacionales de 

Contabilidad del Sector Público (NICSP), se reflejará en los Informes y Estados 

Financieros al 31 de diciembre de 2022. 

 

5. Aplicación del Impuesto al Valor Agregado (IVA) 

 

Sobre el tratamiento del Impuesto al Valor Agregado (IVA), la Universidad de Costa 

Rica ha venido trabajando de conformidad con el Adendum al Acuerdo de la 

Comisión de Enlace para el Financiamiento de la Educación Superior Universitaria 

Estatal (FEES) 2019, de fecha 28 de agosto de 2018, amparado en el artículo N°85 

de la Constitución Política, el cual se rige por diferentes cláusulas, principalmente 

en la tercera donde se establece lo siguiente: 

 

ñTERCERA. Las Instituciones de Educación Superior Universitaria 

Estatal y el CONARE presupuestarán anticipadamente el monto 

equivalente al porcentaje del IVA establecido por Ley para la compra de 

bienes y servicios que realizarán en el correspondiente ejercicio 

presupuestario. Este monto se girará en doceavos por el Ministerio de 

Hacienda en la misma oportunidad y condiciones del FEES.ò 

 

Al respecto, la Oficina de Planificación de la Educación Superior del Consejo 

Nacional de Rectores (CONARE), en el oficio CNR-259-2020, traslada a la 

Comisión de Vicerrectores de Administración, al Área de Desarrollo Institucional, al 

Área de Administración y la Asesoría Legal, para su atención, lo expuesto en la nota 

DGT-904-2020 del 22 de julio de 2020, por parte de la Dirección General de 

Tributación del Ministerio de Hacienda, sobre la respuesta al oficio CNR-412-2019, 

presentado por el CONARE y relacionado con el procedimiento con el cual las 

universidades estatales atenderán el Transitorio XIV del Título V de la Ley N° 9635 

Fortalecimiento de las Finanzas Públicas y la cláusula décimo primera inciso c) del 

"Acuerdo de Comisión de Enlace para el Financiamiento de la Educación Superior 

Universitaria Estatal FEES 2020". Además, el oficio del ente hacendario señala las 

gestiones que deben seguirse, las cuales se alejan de la propuesta presentada e 

impactan negativamente a la Institución. 
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Dado lo anterior, para la Universidad de Costa Rica se recomienda tomar a la 

brevedad posible, acciones que garanticen y validen lo acordado en el Adendum al 

Acuerdo de la Comisión de Enlace para el Financiamiento de la Educación Superior 

Universitaria Estatal (FEES) 2019. Esta situación requiere del seguimiento por parte 

de la Administración Superior, a fin de tener claridad sobre el accionar en la 

materia, ante la disyuntiva en criterios y la aplicabilidad de la Ley. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



39 

VI. Análisis de la situación presupuestaria 

 

Es importante destacar que para el período 2020, el presupuesto inicial de la 

Universidad, por la suma de 360 383,00 millones, fue archivado sin trámite por 

parte de la Contraloría General de la República, según oficio  DFOE-SOC-1367 del 

19 de diciembre de 2019, en el cual se indicó lo siguiente: 

 

ñLa Ley N.Á 9635 ñLey de Fortalecimiento de las Finanzas P¼blicasò incorpor·, en su 

Título IV, una regla de gestión de las finanzas públicas, que tiene como propósito 

lograr que la política presupuestaria garantice la sostenibilidad fiscal del país. Es así 

como, el artículo 19 de la citada Ley, modificó el proceso presupuestario en la fase 

de formulación y presupuestación, incorporando el deber de las entidades del 

Sector Público no Financiero, de elaborar sus presupuestos y variaciones 

presupuestarias con pleno apego a lo establecido en la regla fiscal prevista en el 

artículo 11 de ese mismo cuerpo de normativo.ò  

 

Debido a lo anterior, para los efectos de la revisión del bloque de legalidad que 

realiza la Contraloría General de la República, en la fase de aprobación 

presupuestaria, esa instancia indicó el deber de presentar la certificación del 

cumplimiento de la regla fiscal a la Secretaría Técnica de la Autoridad 

Presupuestaria (STAP).  

 

Sin embargo, debido al requerimiento de contar con un presupuesto para iniciar la 

operación normal de la institución dados los principios de necesidad y continuidad 

del servicio público, se le indicó a la Universidad que para el periodo 2020, regiría el 

presupuesto definitivo del año inmediato anterior ajustado en lo que correspondiera. 

 

Para la Institución significó un gran esfuerzo dar inicio y garantizar la continuidad de 

la gestión universitaria con los datos de la liquidación presupuestaria del 2019.  

Máxime que, se debieron realizar ajustes, ya que no era posible contar con los 

recursos de los superávits 2018 incorporados a la corriente presupuestaria 2019 

como ñIngresos de Financiamientoò, dado que el presupuesto ajustado no debía 

incluir estimaciones nuevas. 
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1. Presupuesto total y su distribución 

 

El presupuesto de la Universidad de Costa Rica se compone de dos fuentes: fondos 

corrientes  y vínculo externo.  Ambas fuentes se segregan en unidades de 

ejecución, cuya actividad está a cargo de una instancia responsable, sea la 

Rectoría, Vicerrectorías, Direcciones de Unidades Académicas u Oficinas 

Administrativas.  Por lo tanto, los resultados económicos, al 31 de diciembre del 

2020, resumen el efecto conjunto de la gestión realizada en todas esas instancias 

universitarias.  

 

A continuación se presenta un análisis detallado de los resultados presupuestarios 

de la Universidad al cierre del año 2020 según su fuente de origen: 

 

Figura Nº 3 

Desglose del Presupuesto total de la Institución 

Al 31 de diciembre del 2020 

(en millones de colones) 

 
 

 

 

 

 

 

Fuente: Sistema de Información de Administración Financiera ï Oficina de Administración Financiera 

 

 

En la figura anterior se puede observar la distribución del presupuesto institucional, 

tanto para fondos corrientes como para el vínculo externo y su participación en el 

presupuesto de ingresos y el de los egresos. 
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Tal como se muestra, los fondos corrientes son la fuente de ingreso más 

representativa, compuestos en su mayoría de los recursos aportados por leyes y 

subvenciones del Estado, destacando el Fondo Especial para la Educación Superior 

(FEES) por ¢258 999,87 millones, el cual concentró el 74,78% del presupuesto total 

y un 83,61% del presupuesto de fondos corrientes.  

 

2. Ejecución presupuestaria de ingresos 

 

Análisis de los ingresos de fondos corrientes y vínculo externo 

Antes de iniciar con el análisis del comportamiento de los ingresos de fondos 

corrientes y vínculo externo, es importante realizar una breve explicación de los 

ingresos totales para mostrar una perspectiva a nivel global de los mismos. 

 

Los ingresos totales recaudados en el 2020, ascendieron a ¢348 819,86 millones, 

cifra que con respecto al presupuesto de ingresos aprobado representa una 

recaudación del 100,71%. De ese porcentaje, los ingresos de fondos corrientes 

representan un 87,80% y los provenientes del vínculo externo un 12,20%. La 

recaudación histórica de los ingresos totales se muestra en el siguiente gráfico:   

 

Gráfico Nº 8  

Comparativo de los ingresos totales en relación con el presupuesto 

Del  2016 al 2020 

(en millones de colones) 
 

 

Fuente: Sistema de Información de Administración Financiera ï Oficina de Administración Financiera 
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En general, el comportamiento de los ingresos percibidos es satisfactorio en 

relación con el monto estimado. Para el 2020 se obtuvo un resultado superior a la 

cifra estimada; así como, en los años 2017 y 2019, siendo este último el que mayor 

recaudación muestra en comparación con los demás años analizados. Para los 

períodos del 2016 y 2018 la recaudación fue menor, aunque los resultados fueron 

muy cercanos a lo presupuestado. 

 

En gráfico N° 9 muestra el porcentaje histórico de ejecución de los ingresos totales, 

en los últimos cinco años:  

 

Gráfico Nº 9 

Comparativo histórico de los ingresos totales  

Del año 2016 al 2020 

(en porcentajes) 
 

 

Fuente: Sistema de Información de Administración Financiera-Oficina de Administración Financiera 

 

Al comparar cada uno de los años analizados, se determina que para el 2020 se 

obtuvo un 100,71% de ejecución de los ingresos totales, el cual supera el 100% 

estimado. En el período 2019 se alcanzó el porcentaje de ejecución más alto con 

respecto a la serie histórica presentada con un 102,95%, lo cual refleja en gran 

parte el efecto que provocó la improbación de ¢14 739,60 millones del Presupuesto 

Extraordinario 3-2019 por parte de la Contraloría General de la República. 
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En el siguiente gráfico se presentan los porcentajes de variación de los ingresos 

recaudados en cada periodo: 

 

Gráfico Nº 10 

Variación porcentual de los ingresos totales recaudados 

Del año 2016 al 2020 

(en porcentajes) 

 

 

Fuente: Sistema de Información de Administración Financiera-Oficina de Administración Financiera 

 

Como se observa en el gráfico N° 10, el año 2020 es el que presenta mayor 

variación negativa, en relación a los demás períodos, al compararlo con el 2019 se 

obtiene una variación de un -2,24%, esto se debió a causa del efecto que ejerce la 

recaudación de ingresos de las secciones que componen el vínculo externo, ya que 

en promedio estos disminuyeron un 22,78% producto de la afectación en la venta 

de bienes y servicios, debido al debilitamiento de la economía nacional por la 

pandemia del COVID 19. 

 

El 2019 es el que presenta mayor porcentaje de variación positiva con un 3,11%, en 

segundo lugar esta el 2017 con un porcentaje de un 1,26%. Los demás períodos 

muestran datos menores a un 1,00%. Aunque para algunos años de la serie 

histórica presentada se tiene una variación negativa, por su baja magnitud, no 

causan mayor impacto a nivel de ingresos totales.  
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En el siguiente cuadro se muestran los ingresos totales por partida, junto con el 

porcentaje de recaudación del año 2020:  

 

Cuadro Nº 7 

Ingresos fondos totales  

Al 31 de diciembre del 2020 

(en millones de colones) 
 

Cuenta de 

Ingreso Descripción Presupuesto 

Ingreso del 

período 

% 

Recaudación 

01 Impuestos Sobre Bienes Y Servicios 380,00 408,58 107,52% 

02 Otros Ingresos Tributarios 161,20 199,25 123,61% 

03 Indemnizaciones 0,00 180,31 **** 

04 Venta De Bienes Y Servicios 5 869,83 3 538,28 60,28% 

05 Ingresos A La Propiedad 6 098,80 3 861,50 63,32% 

06 Derechos  Y Tasas Administrativas 8 227,60 6 940,12 84,35% 

07 Multas Y Remates 315,00 145,17 46,09% 

08 Otros Ingresos No Tributarios 488,60 163,61 33,48% 

09 Transferencias Corrientes Del Gobierno 261 692,44 260 285,98 99,46% 

10 Instit Descentralizadas No Empresariales 838,22 766,60 91,46% 

11 Transf.Corrientes Sector Externo 100,00 76,51 76,51% 

12 Transf.Corrientes Sector Privado 1 747,36 1 728,82 98,94% 

14 Ingresos De Capital 5 682,13 4 570,62 80,44% 

15 Ingresos de Financiamiento 49 704,83 58 918,20 118,54% 

16 Ingresos de Financiamiento (Leyes y Convenios) 4 911,23 7 036,32 143,27% 

19 Instituciones Públicas Financieras no Bancarias 131,50 0,00 0,00% 

TOTAL 346 348,73 348 819,86 100,71% 

 

Fuente: Sistema de Información de Administración Financiera ï Oficina de Administración Financiera 

 

En los ingresos totales, la partida más representativa es la de ñTransferencias 

Corrientes de Gobiernoò con un 75,56% del total del presupuesto y un 74,62% del 

total de los ingresos recaudados.  

 

Como se muestra en el cuadro anterior, el monto total recaudado en esta partida es 

por la suma ¢260 285,98 millones.  En este rubro el Fondo Especial de la 

Educación Superior (FEES), por un monto de ¢258 279,28 millones es el más 
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representativo, el mismo se distribuye en ¢255 667,38 millones para fondos 

corrientes y ¢2 611,90 millones para el vínculo externo (Fondos del Sistema-

CONARE).  

 

En el siguiente gráfico se observa que el FEES es la principal fuente de 

financiamiento de la Universidad, representando al cierre del año 2020 un 74,04% 

de los ingresos totales. El peso relativo del FEES en las finanzas de la Universidad 

es de alto impacto y presenta un comportamiento ascendente en los últimos dos 

años de la línea de tiempo analizada. 

 

En el 2020, el aumento en los fondos corrientes fue de 4,33% y en los fondos 

totales de 4,29%. Entre los años 2016 y 2018, se da una disminución en los 

porcentajes de participación del FEES, en los fondos totales como en los fondos 

corrientes. Para el 2019 se da un aumento, para los fondos corrientes de 1,70% y 

para los fondos totales de 2,48%. 

 

Gráfico Nº 11 

Impacto del FEES en fondos totales y fondos corrientes 

Del año 2016 al 2020 

(en porcentajes) 
 

 
Fuente: Sistema de Información de Administración Financiera ï Oficina de Administración Financiera 

 

Los procedimientos de control y seguimiento de la recaudación de los ingresos 

provenientes del FEES y las leyes específicas están a cargo de la Sección de 
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Tesorería de la Oficina de Administración Financiera de la Universidad, mediante 

una coordinación directa con las instancias pertinentes en las distintas instituciones 

que presupuestan, recaudan y giran los dineros correspondientes; sean estos 

Ministerios, Instituciones del Gobierno o la Tesorería Nacional del Ministerio de 

Hacienda, de acuerdo con los calendarios y programaciones de giro definidos o la 

periodicidad de recaudo de los recursos. 

 

En el siguiente cuadro se muestra que los ingresos del FEES se ejecutan en su 

mayoría por los fondos corrientes; para el 2020 un 83,48% se ejecutó por ese 

medio mientras que un 6,14% mediante el vínculo externo, que corresponde a los 

Fondos del Sistema (CONARE), con un comportamiento uniforme en los últimos 

cinco años. 

 

Cuadro Nº 8 

Relación del FEES respecto a fondos corrientes y  el vínculo externo 

Serie histórica del 2016 al 2020 

(en millones de colones) 
 

Descripción 
Detalle de Ingresos de cada período  

Año 2016 Año 2017 Año 2018 Año 2019 Año 2020 

Total Ingresos del FEES en Fondos Corrientes 237 935,27 258 787,28 267 405,60 269 546,87 255 667,38 

Total Ingresos Fondos Corrientes 288 185,58 321 747,43 345 257,96 340 534,88 306 269,99 

Total ingresos FEES / Total Ingresos Fondos Ctes. 82,56% 80,43% 77,45% 79,15% 83,48% 

Total Ingresos del FEES en Vinculo Externo 4 394,13 4 549,37 4 815,41 5 201,20 2 611,90 

Total Ingresos Vínculo Externo 44 894,18 53 828,00 59 386,08 53 377,03 42 549,86 

Total Ingresos FEES / Total Ing. Vínculo Ext. 9,79% 8,45% 8,11% 9,74% 6,14% 

Total Ingresos FEES 242 329.41 263 336,66 272 221,02 274 748,07 258 279,28 

Total Ingresos a nivel Institucional 333 079,75 375 575,44 404 644,04 393 911,90 348 819,86 

Total FEES / Ingresos Totales 72,75% 70,12% 67,27% 69,75% 74,04% 

 

Fuente: Sistema de Información de Administración Financiera ï Oficina de Administración Financiera 

 

 

En el gráfico N° 12 se expone el porcentaje de participación que tienen los ingresos 

de fondos corrientes con respecto a los ingresos totales: 
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Gráfico Nº 12 

Participación de ingresos fondos corrientes versus ingresos de fondos totales  

Del año 2016 al 2020 

(en porcentajes) 
 

 

Fuente: Sistema de Información de Administración Financiera ï Oficina de Administración Financiera 

 

A lo largo del tiempo, los porcentajes de participación de los ingresos de fondos 

corrientes con respecto a los ingresos totales, han mostrado un comportamiento 

uniforme con un promedio de 86,35% para los 5 años analizados, pone de relieve 

que las operaciones de la Institución están siendo financiadas principalmente por 

esta fuente; quedando para el vínculo externo un porcentaje promedio de 

participación del 13,65%.   

 

Ante ello, la representatividad del FEES en los ingresos de fondos corrientes, 

denota el riesgo de desfinanciamiento para la Institución en el proceso de 

contracción de las subvenciones por parte del Gobierno Central, reflejado a partir de 

las medidas tomadas para la reducción del gasto, lo cual incidiría negativamente en 

el cumplimiento de los objetivos y metas de la Institución. 
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2.1  Ejecución de ingresos de fondos corrientes 

 

Para el período 2020 el presupuesto de ingresos fondos corrientes2 fue de ¢309 

765,44 millones, al cierre del período la recaudación ascendió a ¢306 270,00 

millones, alcanzando un porcentaje de recaudación del 98,87%. 

 

El siguiente gráfico muestra una comparación del presupuesto de ingresos de 

fondos corrientes de los últimos cinco años:  

 

Gráfico Nº 13 

Comparativo histórico   

Relación del presupuesto total con los ingresos de fondos corrientes 

Del año 2016 al 2020 

(en millones de colones) 
 

 

Fuente: Sistema de Información de Administración Financiera-Oficina de Administración Financiera 

 

Como se observa, la recaudación de los ingresos en fondos corrientes del  2020 fue 

menor al monto presupuestado, con un 98,87%, en el 2019 se obtuvo un 99,59%, 

en el caso de los períodos del 2016 al 2018 el porcentaje de recaudación fue 

superior al presupuesto.  

                                            
2 El registro contable de los ingresos de fondos corrientes se realiza en las secciones 1 (Fondos 
Corrientes para Operaciones) y 4 (Fondo de Préstamos). 
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Para el 2020, aunque el presupuesto se ejecutó casi en su totalidad (98,87%), al 

realizar el análisis individual para cada partida de ingreso se determina que algunas 

de ellas no alcanzaron el recaudo total. 

 

Específicamente, la partida de ñOtros Ingresos no Tributariosò, presentó un 

porcentaje de recaudación del 33,04%, ñMultas y Rematesò un 32,85%, ñIngresos 

de la Propiedadò un 61,91%, ñVenta de Bienes y Serviciosò un 68,57% y Derechos y 

Tasas Administrativas un 89,66%, en el apartado del análisis por partida se 

explicarán las causas que llevaron a esta ejecución menor.  

 

La estructura de acuerdo con el clasificador de ingresos para el sector público del 

Ministerio de Hacienda, agrupa los recursos para financiar las actividades propias 

de la institución en tres clases de ingresos: ñIngresos Corrientesò, ñIngresos de 

Capitalò y ñFinanciamientoò, esto según el artículo 40 del Reglamento de la Ley de 

Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos N° 8131 del 18 

de setiembre de 2001.  En esa misma línea de agrupación se abordará el análisis 

de los ingresos. 

 

2.1.1 Recaudación de ingresos por sección de fondos corrientes 

 

En este apartado se analizarán los ingresos de la sección 1 de fondos corrientes, la 

cual representa un 99,95% y la sección 4 de fondo de préstamos que representa un 

0,05% del total de ingresos en fondos corrientes. 

 

A continuación, se presenta el detalle de los ingresos de fondos corrientes según la 

estructura del clasificador de ingresos para el sector público del Ministerio de 

Hacienda: ñIngresos Corrientesò, ñIngresos de Capitalò y ñFinanciamiento: 

 

2.1.1.1 Ingresos corrientes: 

 

Los ingresos corrientes surgen de las transacciones ordinarias que realiza la 

Institución. El cuadro N° 9, presenta los datos históricos sobre el porcentaje de 

recaudación de los  ingresos corrientes:  
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Cuadro Nº 9 

Comparativo histórico del 2016 al 2020 

Recaudación de ingresos corrientes de fondos corrientes 

(en porcentajes) 
 

 

Fuente: Sistema de Información de Administración Financiera-Oficina de Administración Financiera 

 

Las partidas que alcanzaron en el 2020 el 100,00% o más de recaudación fueron 

ñOtros Ingresos Tributariosò, ñTransferencias Corrientes del Gobiernoò e 

ñInstituciones Descentralizadas no Empresarialesò.  Por su representatividad, es 

relevante señalar que, pese al 100,06% de ejecución mostrado por la partida de 

ñTransferencias Corrientes del Gobiernoò, el recorte presupuestario ascendi· a 

¢20.807,44 millones, monto que tuvo una repercusión negativa en el logro de los 

objetivos y metas de la institución. 

 

Por su parte, los rubros con recaudación menor fueron los siguientes: 

 

¶ ñMultas y Rematesò con un 32,85% de recaudación, lo cual representa una 

disminución en el comportamiento trazado en los años anteriores, cuyo 

promedio fue del 99,49 %.  Esta partida está compuesta por las subpartidas 

de ñDeudas de Bibliotecaò la cual tuvo un porcentaje de recaudación del 

8,16% y  Recargos de Matr²culaò con un 34,08%.  Estos resultados se 

derivan de la situación atípica del período 2020, producto de la pandemia por 

el COVID 19, la cual cambió la dinámica de recaudación de estos ingresos.  

En el apartado del análisis por partida se profundizará más en las razones. 

Detalle de Partidas 2016 2017 2018 2019 2020

Otros Ingresos Tributarios 276,16% 99,93% 120,35% 102,56% 123,61%

Venta De Bienes Y Servicios 94,85% 92,73% 95,82% 93,46% 68,57%

Ingresos A La Propiedad 106,02% 188,95% 137,94% 77,34% 61,96%

Derechos  Y Tasas Administrativas 99,79% 93,15% 96,19% 94,76% 89,66%

Multas Y Remates 89,60% 94,35% 111,43% 102,61% 32,85%

Otros Ingresos No Tributarios 104,42% 185,21% 107,35% 60,97% 33,04%

Transferencias Corrientes Del Gobierno 100,04% 99,98% 99,97% 100,08% 100,06%

Instit Descentralizadas No Empresariales 129,94% 100,00% 106,65% 77,53% 100,00%

Transf.Corrientes Sector Privado 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Totales 100,12% 100,99% 100,68% 99,25% 98,78%




























































































































































































































































