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. Resumen ejecutivo

En el 2020 el proceso de formulacién y ejecucion presupuestaria de la Universidad
de Costa Rica tuvo un comportamiento sin precedentes, marcado por un contexto
pais que generé cambios en la politica econdémica del estado y la declaratoria de
emergencia sanitaria provocada por la enfermedad COVID-19; todo ello,
impactando la planificacion del sector de Educacion Superior Publica, donde fue
necesario implementar acciones estrategias para el seguimiento de las directrices
de la contencion del gasto y la canalizacién de los recursos hacia las areas mas

criticas.

La Institucién planifico el financiamiento de sus operaciones del 2020 por medio de
un presupuesto por programas y actividades que alcanzé la suma de ¢346 348,73
millones, teniendo como fuentes de financiamiento los recursos subvencionados por
el Estado, los generados en su actividad corriente y los provenientes de actividades

del vinculo con el sector externo.

1.1 Ingresos

El presupuesto de ingresos totales de la Institucién! ascendié a ¢346 348,73
millones, con una participacion del 10,56% del vinculo externo y del 89,44% de
fondos corrientes, teniendo estos Udltimos como fuente de ingreso mas
representativa los recursos aportados por leyes y subvenciones del Estado, donde
el Fondo Especial para la Educacién Superior (FEES) por ¢258 999,87 millones,
concentro el 74,78% del presupuesto total y un 83,61% del presupuesto de fondos

corrientes.

En el 2020, la recaudacion de ingresos ascendid6 a ¢348 819,86 millones,
superando el monto presupuestado (100,71%). Su composicién fue de un 87,80%

proveniente de fondos corrientes y 12,20% del vinculo externo.

1Segun su fuente, el registro contable de los ingresos de la institucién se realiza de manera
clasificada por seccion. En total son 10 secciones, las cuales a su vez se clasifican en dos grupos:
fondos corrientes que agrupa las secciones 1 y 4 y fondos del vinculo externo que agrupa las
secciones restantes.



El presupuesto de ingresos de fondos corrientes fue de ¢309 765,44 millones con
una recaudacion del 98,87% (306 270,00 millones). Por su parte, para el vinculo
externo el presupuesto de ingresos ascendi6 a ¢36 583,29 millones, alcanzando
una recaudacion del 116,31% (¢42 549,86 millones).

1.2 Egresos

Los egresos totales de la Institucion ascendieron a ¢298 417,22 millones (sin incluir
compromisos), lo que representa un 86,16% de ejecucion del presupuesto. Al
sumar los compromisos de presupuesto, por ¢16 753,28 millones, el egreso
aumenta a ¢315 170,50 millones, lo que equivale al 91,00% del monto

presupuestado.

El presupuesto de egresos de fondos corrientes fue de ¢308 826,52 millones, de los
cuales se ejecutaron ¢281 504,26 millones (91,15%). Al sumar los compromisos de
presupuesto, por ¢10 578,33 millones, el egreso aumenta a ¢292 082,59 millones,

lo que equivale al 94,58% del monto presupuestado.

El presupuesto de egresos del vinculo externo fue por ¢37 522,21 millones, de los
cuales se ejecutaron ¢16 912,96 millones (45,07%). Al sumar los compromisos por
¢6 174,96 millones se obtiene un monto total de ¢23 087,92 millones, lo que

equivale al 61,53% del monto presupuestado.



II. Glosario

Archivo sin tramite: Acto administrativo emitido por el Organo Contralor, durante el
analisis de admisibilidad de los documentos, en aquellos casos donde, por razones
técnicas o juridicas, o cuando el jerarca institucional solicite el retiro del documento
presupuestario sujeto a aprobacion, no resulta posible examinar el documento

presupuestario, para dictar el acto de aprobacion o improbacion.

Derechos y Tasas Administrativas: Representan el monto recaudado por
concepto de derechos de matricula y demas rubros relacionados, como cuotas de
bienestar estudiantil y examen de admisién, que se registran tanto en la Seccién de

Fondos Corrientes como en las del Vinculo Externo.

FEES: Fondo Especial para la Educacién Superior, es el fondo destinado al
financiamiento de la Educacién Superior Universitaria Estatal. Esta constituido por
el total de transferencias con destino global para la Educacién Superior Universitaria
Estatal, acordadas por la “Comision de Enlace”. La Comision de Enlace esta
integrada por la persona titular de los siguientes ministerios: Ministerio de
Educacién Publica, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Ciencia y Tecnologia, y
Ministerio de la Presidencia; la integran, ademas, los rectores de las cuatro
universidades publicas y un repsentante del sector estudiantil, segun el Acuerdo de
la Comision de Enlace para el Financiamiento de la Educacion Superior
Universitaria Estatal (FEES) 2021, firmado el 13 de agosto del 2020.

Fondos corrientes: Estan constituidos principalmente por los recursos
provenientes del FEES asignados para la operacion de los programas de:
Docencia, Investigacion, Accién Social, Vida Estudiantil, Administracién, Direccion
Superior, Desarrollo Regional e Inversiones, mediante un Presupuesto Ordinario o

Extraordinario para cumplir con los objetivos de la Institucion.
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Ingresos de financiamiento: Corresponde a recursos de periodos anteriores o
superavits especificos, que mediante el presupuesto ordinario y los extraordinarios

se incorporan a la corriente presupuestaria.

Ingresos de la propiedad: Dentro de esta clasificacion se registran los ingresos
por intereses que se obtienen por la inversion de los recursos de efectivo
pendientes de ejecutar en inversiones transitorias con el sistema bancario publico

nacional, segun la normativa institucional.

Ingresos totales: Comprenden los ingresos provenientes de fondos corrientes

como del vinculo externo.

Masa salarial: En el acuerdo del Consejo Universitario, de la sesion N°4415,
articulo 9, del 09 de febrero de 1999, se establecié que las siguientes partidas
integrarian la masa salarial: remuneraciones, servicios de gestién y apoyo, seguro

de riesgos profesionales, subsidios por incapacidades y prestaciones legales.

OAF: Oficina de Administracidon Financiera

OPLAU: Oficina de Planificacidon Universitaria

Presupuesto: Instrumento que expresa en términos financieros el plan anual de la
institucién, mediante la estimacién de los ingresos y de los gastos necesarios para

alcanzar los objetivos y las metas de los programas presupuestarios establecidos.

Presupuesto extraordinario: Mecanismo que tiene por objeto incorporar al
presupuesto ordinario aprobado, los ingresos extraordinarios y los gastos

correspondientes, segun las Normas Técnicas de Presupuestos Publicos.

Presupuesto inicial: Presupuesto con que el que se inicia la gestion anual de la

institucion, aprobado por la Contraloria General de la Republica (CGR).

11



Superavit especifico: Exceso de ingresos ejecutados sobre los gastos ejecutados
al final de un ejercicio presupuestario que por disposiciones especiales o legales

tienen que destinarse a un fin especifico.

Superavit libre: Exceso de ingresos ejecutados sobre los gastos ejecutados al final
de un ejercicio presupuestario que son de libre disponibilidad en cuanto al tipo de

gastos que puede financiar.

Superavit del vinculo externo: Corresponde a los recursos disponibles de los
proyectos del vinculo externo (ingresos menos egresos), que quedan reservados
dentro del grupo “Superavit Especifico” porque corresponden a dineros
provenientes de leyes o bien, para actividades de capacitacion o formacion
profesional que requieren un capital de trabajo para iniciar sus operaciones o bien a

proyectos especificos con una ejecucion plurianual.

Unidad ejecutora: Unidad académica o administrativa la cual esta a cargo de la

ejecucion o desarrollo de una categoria programética.

Vinculo externo: Comprende todo tipo de vinculacion de la Universidad de Costa
Rica con el sector externo, mediante programas o proyectos. En la vinculacién con
el sector externo, debe prevalecer la solidaridad académica, para lo cual ha de
contribuir con el desarrollo equilibrado de las areas y dimensiones del quehacer
universitario; respetar los fines y propositos de la Universidad; enriquecer las
labores universitarias fundamentales, mediante una relacion estrecha con la
sociedad; buscar, en todo momento, el mejoramiento constante de la calidad de
vida, el respeto integral de los derechos humanos, y el desarrollo sostenible, y

respetar la autonomia universitaria en todos sus ambitos.
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l1l. Introduccion

El objetivo del informe Gerencial es poner a disposicion de las autoridades
universitarias informacion financiera y presupuestaria actualizada, concisa,
pertinente y de facil comprension, que sea una herramienta eficaz para las
funciones de control, fiscalizacion y toma de decisiones; ademas que responda a la

politica de transparencia y rendicion de cuentas institucional.

Este informe también constituye un insumo para el proceso de evaluacion sobre el
cumplimiento de los objetivos y planes propuestos por parte de los responsables de
la ejecucion presupuestaria y sirve de base para el seguimiento de los entes
responsables de la fiscalizacion y control de los recursos institucionales.

La informacién incluida en este documento cumple con los requerimientos
establecidos en el esquema de contenido, aprobado por el Consejo Universitario en
Sesion No. 6396 del 23 de junio de 2020. También se da observancia a la fecha de
presentacion del informe, definida en la Norma G-3.15, la cual establece que la
Vicerrectoria de Administracion presentara al Rector o Rectora y al Consejo
Universitario el Informe Gerencial del primer semestre a mas tardar el 31 de agosto
y el del final de periodo a més tardar el 31 de marzo del afio siguiente.

En su contenido, se realiza un analisis general del comportamiento presupuestario,
mostrando las principales cuentas de ingresos y egresos; tanto de fondos corrientes
como del vinculo externo; asi como, un analisis breve de la situacion financiera e
interpretacion de las cifras de los Estados Financieros y de la Liquidacion

Presupuestaria al 31 de diciembre del 2020.

El presente documento incluye informacion aportada por la Oficina de
Administracion Financiera (OAF), principalmente. EI mismo consta de ocho
apartados que resumen la ejecucion presupuestaria y patrimonial, presenta las
conclusiones y recomendaciones de los hechos mas relevantes de la liquidacion del

presupuesto y la situacion financiera de la Institucion.
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IV. Analisis de indicadores externos

1. Indicadores macroecondmicos: Producto Interno Bruto (PIB)

A partir de marzo de 2020, la actividad econdmica nacional fue impactada
severamente por la crisis sanitaria provocada por el COVID-19 y las medidas
adoptadas a nivel mundial y local para contener esta pandemia. En efecto, el
segundo trimestre del afio registré la mayor contraccién interanual (7,6%) desde
gue se dispone de cifras con esta frecuencia. No obstante, a partir del Il trimestre
de 2020 se vio reflejada una leve recuperacion. Para el 2020 como un todo, se
estima que el PIB cayo 4,5%, de forma que se mantuvo la estimacion incluida en el
Informe de Politica Monetaria de octubre de 2020 (BCCR, 2021).

La caida del Producto Interno Bruto se encuentra estrechamente ligada con la caida
del consumo privado, la cual casi alcanza los 600 mil millones, la disminucion en la
inversion (énfasis en el sector de la construccién) que esta por encima de los 400
mil millones de colones para el ultimo cuatrimestre del 2020. El Unico sector que
contribuye en forma positiva al crecimiento del PIB es el gasto del Gobierno (Lucke,
2021).

GréaficoN° 1
Producto Interno Bruto trimestral en volumen
Variacion Interanual en procentajes
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Fuente: Banco Central de Costa Rica
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En la contraccion econdmica fue determinante:

e Una alta tasa de desempleo, que limitd el crecimiento de la demanda interna
al afectar el consumo de los hogares,

e |a caida de la inversiony

e |a contraccion en la exportacion de servicios, en especial asociados al

turismo.

La siguiente imagen visualiza la contribucion al crecimiento segun los componentes
del gasto. La mayor afectacion se dio en la reduccién del consumo de los hogares y

una disminucion en la inversion.

Figura N° 1

Contribucion al crecimiento segiin componentes del gasto
Aporte en p.p. a la variacién anual

L B = & g,

PIB Consumo Consumo Gobierno Inversion Exportaciones
de hogares general netas
2019 ) @ 1,1 0,9 -1,0 1,2
2020 @ 2,8 0,1 1,2 -0,6

Fuente: Banco Central de Costa Rica

La imagen que se presenta a continuacion, muestra el valor de las diferentes
actividades econdémicas al PIB, por lo que para el 2020 las actividades que mas se

afectaron fueron: hoteles y restaurantes, transporte, construccion y comercio.
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Figura N° 2

PIB y valor agregado segun actividad econémica
Variacion interanual en porcentajes

e & @ T @ & W A as

. . . P
Agricultura Manufactura Construccion Comercio Transporte Hoteles Servicios Resto
Restaurantes empresariales

2019y 22 12 19 83 -05 13 22 47 35
2020% -45 -09 33 -105 -10,0 -22,3 -40,7 -0,9 -2,2

Fuente: Banco Central de Costa Rica

e indice de precios del consumidor (IPC):

A inicios del 2020, el ritmo de crecimiento de los precios se encontraba dentro del
rango meta del Banco Central de Costa Rica (BCCR) entre un 2% y un 4%. De
mantenerse el escenario observado en los meses de enero y febrero, la inflacion
hubiera llegado a ser cercana al 3%. No obstante, la reduccion en el consumo
gener0 una caida en los precios. Se observaron disminuciones consecutivas
mensuales en el indice de Precios al Consumidor durante los meses de marzo,
abril, mayo y junio, ubicando la inflacibn acumulada de 2020 al primer semestre en
un -0,24% (LUcke, 2021).

Durante la segunda mitad del afio, el crecimiento de los precios fue levemente
mayor, finalizando el 2020 con una inflaciéon del 0,89%. Es de esperar que, si la
pandemia evoluciona de mejor manera, se dé un leve incremento en la demanda
interna, lo que tiende a impulsar los precios. No obstante, si las condiciones
actuales persisten, estos no superarian el 3% al finalizar el 2021. Por lo tanto, es
probable que se encuentre entre un 2% y un 3% de forma interanual a lo largo de
2021 (Lucke, 2021).

En el siguiente cuadro se muestra la inflacion acumulada a los meses de diciembre
para el periodo 2016-2020:
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Cuadro N° 1

indice de precios al Consumidor

Del 2016 al 2020

indice de precios al consumidor (IPC)

Mes Nivel | Variacién acumulada (%)/n3
Diciembre/2016 | 93.29 0.77
Diciembre/2017 | 95.69 2.57
Diciembre/2018 | 97.63 2.03
Diciembre/2019 | 99.12 1.52
Diciembre/2020 |100.00 0.89
n3/ Variacion del nivel de cada mes con respecto al nivel de diciembre del afio anterior.

Fuente: elaboracion con datos del Banco Central de Costa Rica
(https://gee.bccr fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?idioma=1&Co
dCuadro=%202732)

e Tasas de interés:

El BCCR mantuvo la postura monetaria expansiva y contraciclica aplicada desde el
2019, con el fin de mitigar el impacto de la pandemia y afianzar la estabilidad. La
tasa basica pasiva registré6 una disminucién constante a lo largo del afio 2020,
mostrando un leve incremento en los Udltimos dos meses del afio, lo anterior
producto de un leve incremento en las tasas ofrecidas para depdésitos por las
cooperativas y bancos privados, aspecto que se acentla en la primera mitad de
enero en donde la tasa béasica se ubica en 3,6% (Banco Central de Costa Rica,
2021).
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Grafico N° 2
TPM y tasas de interés del Sistema Financiero Nacional
(en porcentajes)

16 ~TAN Promedio 4s B8P ~—TPM ~—TPN

14 13,57

13/mar/19 11/jun/19 09/sep/19 08/dic/19 07/mari20 05/juni20 03/sep/20 02/dic/20

1/ Informacién disponible al 27-01-2021. TAN: tasa activa negociada (promedio mévil de 4 semanas). TPN: tasa
pasiva negociada. TBP: Tasa Basica pasiva.

Fuente: Banco Central de Costa Rica

Tipo de cambio:

En el primer cuatrimestre, el tipo de cambio se mantuvo relativamente estable, a

pesar de que el pais registr6 su primer caso de COVID-19 el 6 de marzo. En el

segundo cuatrimestre prevalecié una tendencia a la depreciacién del colon,

coherente con factores estacionales y, en el tercero, se mantuvo la depreciacion,

pero con una menor volatilidad en comparacion con los meses previos. Aunque en

este ultimo lapso hubo mayor flexibilidad en las medidas de contencion sanitaria, la

economia costarricense experimentd un incremento en la incertidumbre, asociado a

la falta de un acuerdo nacional que permitiera aprobar las medidas necesarias para

alcanzar la sostenibilidad de las finanzas publicas. Ello, como ha sido usual en los

ultimos afios, se manifesté en una mayor presion sobre el mercado cambiario, que

requirio de una mayor presencia del BCCR para moderar los movimientos abruptos

en el tipo de cambio (Banco Central de Costa Rica, 2021).
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En la trayectoria del tipo de cambio en 2020 se dan tres episodios que son
coincidentes con los cuatrimestres del afio. A continuacién, se muestra la grafica del

tipo de cambio promedio ponderado en Monex durante el 2020.

Grafico N° 3
Tipo de cambio promedio ponderado (Monex)
2020
(en colones por dolar)

630
10-11-20 30-12-20

620 615.11 615,43
610
600
590
580
570 —
560 16-4-20
562,17
550
24120 16-2-20 1-4-20 16-5-20 30-6-20 148-20 28-9-20 12-11-20 27-12-20

Fuente: Banco Central de Costa Rica 2021

Con el fin de conocer disponer de una referencia del tipo de cambio de compra y de
venta entre los dafios 2015-2020, se presenta el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2
Tipo de cambio de compray venta
Del 2015 al 2020

Fecha Tipo de cambio de compra | Tipo de cambio de venta
31 Dic 2015 531,94 544,87
31 Dic 2016 548,18 561,10
31 Dic 2017 566,42 572,56
31 Dic 2018 604,39 611,75
31 Dic 2019 570,09 576,49
31 Dic 2020 610,53 617,30
Fuente:

https://gee.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?idioma=1&CodC
uadro=%20400
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e Riesgo cambiario:

El riesgo cambiario constituye el “riesgo de pérdida debido a movimientos de los
tipos de cambio”. Es el fendbmeno que implicaria que una institucién, como la
Universidad de Costa Rica, realice movimientos o transacciones en moneda
extranjera y cuyos efectos o resultados sean contrarios a los esperados, causando

un perjuicio econémico a la institucion.

De acuerdo con una interpretacion de los tribunales y segun el oficio 0J-0292-2011
de la Oficina Juridica, los pagos en moneda extranjera que se cancelan en colones,

en la actualidad se pagan al tipo de cambio de venta que establece el Banco
Central de Costa Rica.

Actualmente, el Banco Central de Costa Rica controla el tipo de cambio del ddlar
con respecto al colon, por medio de un sistema de flotacion administrada, el cual
consiste en la intervenciéon del BCCR en el mercado de divisas comprando o
vendiendo ddlares para asegurar la estabilidad en la cotizacion y evitar

fluctuaciones de alta magnitud en esta moneda.

Gréfico N° 4
Variacion del tipo de cambio de venta
Afo 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central de Costa Rica, tipo de cambio de venta
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El grafico anterior, corresponde a la variacion del tipo de cambio durante el afo
2020; a lo largo del periodo se muestra una fuerte volatilidad en comparacién a
afnos anteriores, lo que significa una menor intervencion por parte del BCCR. Al
respecto, un hecho importante a destacar es que el actual presidente del Banco
Central dentro de su politica monetaria es partidario de otorgar mas libertad al

precio del ddlar, de ahi la mayor flexibilidad cambiaria.

Una menor disponibilidad de la divisa en el mercado, a causa de la crisis sanitaria
experimentada y la falta de ingreso de moneda, inversion y turismo extranjero a lo
largo del afio, aunado al déficit fiscal de nuestro pais, propiciaron que el tipo de

cambio tendiera al alza durante todo el afo.

El comportamiento del tipo de cambio de venta mas bajo fue de ¢565.11 los dias
18,19 y 20 de abril y el mas alto de ¢617.30 el dia 31 de diciembre. EI tipo de
cambio promedio simple para el primer semestre del afio fue de ¢588.33. Durante
este periodo, la moneda nacional acumulé una depreciacion del 7.08%

aproximadamente, equivalente a un aumento en el precio del dolar de ¢40.81.

Durante los ultimos afios, la Institucién ha incrementado la compra de bienes y
servicios en moneda externa, principalmente délares estadounidenses y euros. Las
principales adquisiciones en el exterior se realizan en licencias de bases de datos,
recursos bibliogréaficos, suscripciones a revistas, membresias, equipo de laboratorio,
reactivos, andlisis de muestras y patentes. Adicionalmente, en el &mbito local estas
son: construcciones, compra de vehiculos, repuestos, equipos y accesorios de
computacion, mobiliario de oficina, equipo de laboratorio, equipo de seguridad y
servicios profesionales. Otro concepto cuyo pago se realiza en dolares corresponde

a la transferencia a personas becadas en el exterior.

Las principales fuentes de ingreso de la Universidad son en colones, por lo que se
debe acudir a los bancos estatales para comprar los dolares que permitiran hacer
frente a los pagos en esta moneda, mientras que, la facturacion en dodlares de

empresas locales se cancela segun lo indicado anteriormente.
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Las anteriores situaciones, conllevan, a una exposicion mayor al riesgo cambiario,
dada la volatilidad presentada en el tipo de cambio de venta del dolar en el afio
2020, en donde se observé una tendencia al alza en esta moneda.
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2. Indicadores sobre educacion superior

Monto del Fondo Especial para la Educacién Superior

Cuadro N° 3

Del 2016 al 2020

(en millones de colones)

Afo FEES Crecimiento | Porcentaje FEES
del FEES MEP/PIB | TOTAL / PIB
Nominal
2016 440.773,25 7,59% 1,42%
2017 478.560,00 8,57% 7,77% 1,45%
2018 496.266,72 3,70% 7,67% 1,43%
20191 501.154,72 0,98% 7,07% 1,34%
20202 512.781,51 2,32% 7,51% 1,29%

1/ Para el 2019 el monto del FEES acordado en Comisiéon de Enlace fue de ¢511 154,72 millones. Sin
embargo, este fue rebajado por la Asamblea Legislativa en ¢10 000 millones. Las Instituciones de Educacion
Superior Universitaria Estatal presentaron un recurso de inconstitucionalidad por este rebajo.

2/ En el 2020 el monto del FEES inicialmente acordado fue de ¢512 781,51 millones. Sin embargo, las
Instituciones de Educacion Superior Universitaria Estatal acordaron dar un aporte solidario al pais para la
atencion de la pandemia por COVID-19, entre otros, de ¢38 200 millones del FEES.

Fuente: Elaborado por la Oficina de Planificacion Universitaria. Documento “Analisis del Fondo Especial
para la Educacion Superior (FEES). Presentado a la Asamblea Legislativa por CONARE. Marzo 2019.
Actualizado 2020.
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En el siguiente cuadro se muestra la distribucion del FEES por Universidad:

Cuadro N° 4
Distribucién del FEES por Universidad
Del 2010 al 2020
(en millones de colones)

Consejo Nacional de Rectores
Fondo Especial de Educacion Superior (FEES) acordado, por afio, segun institucion. 2010-2020
(en millones de colones)

S - S Universidad Universidad
A0 TOTAL Unwers:d?d de Tecnolégufo de Unwe.rsudad Estatal & Técnica CONARE
Costa Rica Costa Rica Nacional
Distancia Nacional
2010| 226,211.14 122,612.63 25,611.58 51,389.21 20,579.56 6,018.16
2011 252,768.32 137,911.98 28,974.56| 57,749.09 22,836.75 5,295.94
2012 281,963.06 154,249.03 32,071.88 64,379.20 25,227.71 6,035.24
2013| 317,560.08 173,964.89 35,973.16 72,272.43 28,294.32 7,055.28
2014| 359,978.50 197,430.49 40,283.17| 81,577.71 33,344.97 7,342.16
2015] 410,488.10 225,836.12 46,173.14 93,293.99 36,982.06 -| 8,202.78
2016| 440,773.25 242,264.41 49,353.89| 100,216.24 40,577.81 -|  8,360.90
2017| 478,560.00 263,262.12 54,012.26( 108,469.65 44,065.88 -| 8,750.10
2018| 496,266.72 272,190.73 56,073.19( 112,410.84 46,068.17 -| 9,523.80
2019%| 501,154.72 274,748.04 56,461.58| 113,340.02 46,326.34 -| 10,278.74
2020%| 474,581.51 258,279.29 55,083.24| 107,102.50 45,034.95 234.80| 8,846.73
a/ Para el 2019 el monto del FEES acordado en Comisién de Enlace fue de ¢511 154,72 millones. Sin embargo, este fue rebajado por la Asamblea Legislativa en
€10 000 millones. Las Instituciones de Eduacion Superior Universitaria Estatal presentaron un recurso de inconstitucionalidad por este rebajo.
b/ En el 2020 el monto del FEES inicialmente acordado fue de ¢512 781,51 millones. Sin embargo, las Instituciones de Eduacidn Superior Universitaria Estatal
acordaron dar un aporte solicidario al pals para la atencidn de la pandemia por COVID-19, entre otros, de ¢38 200 millones del FEES.

Fuente: Ministerio de Hacienda, Presupuesto Nacional de la Repiblica
Comision de Enlace, Acuerdos de Financiamiento de las IESUE
Consejo Nacional de Rectores, Actas y acuerdos del CONARE

Elaborado por: OPES-Area de Desarrollo Institucional

El FEES y su distribucion

El Acuerdo de la Comision de Enlace para el Financiamiento de la Educacién
Superior Universitaria Estatal (FEES) 2021, del 13 de agosto del 2020 establece en

las clausulas primera y cuarta lo siguiente:

“Primera. De conformidad con lo establecido en el articulo 85 de la Constitucién
Politica vigente, el presupuesto del FEES para el afio 2021 corresponde a un monto
de ¢515.909,48 millones y para la Universidad Técnica Nacional (UTN) el monto es
de ¢35.895,52 millones; sumas que corresponden al presupuesto asignado en el
2020 ajustado de acuerdo con la variacién del poder adquisitivo de la moneda,

considerando la inflacion interanual a mayo de 2020, de 0,61%.
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Cuarta. Teniendo en cuenta la compleja situacion de las finanzas publicas,
producto de la emergencia sanitaria provocada por la COVID-19, de forma
excepcional, el Ministerio de Hacienda incluird en el presupuesto ordinario de la
Republica del afio 2021, la suma de ¢490 114,006 millones de colones como
transferencias ordinarias del FEES y ¢34 100,744 millones de colones como

transferencia para la UTN.”

Al finalizar el primer semestre del afio 2021 la Comisién de Enlace se reunira para
acordar la presupuestacion de la diferencia entre el monto acordado del FEES 2021
y la transferencia de la UTN segun la primera clausula de este convenio y lo
sefialado en esta clausula cuarta. Esta disposicion no afectara la base de calculo
del FEES y la transferencia de la UTN para el ejercicio 2022. (Acuerdo de
financiamiento de CONARE, 2021).

Los porcentajes de distribucion histérica del FEES para cada universidad, luego de

disminuir el monto para CONARE y el Fondo del Sistema son los siguientes:

e UCR:57,79%
e UNA: 23,40%
e TEC: 11,30%
e UNED: 7,51%

El siguiente grafico muestra el crecimiento nominal del FEES total para el periodo
2004-2021:
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Grafico N° 5
Crecimiento nominal del FEES
Del 2004 al 2021
(en millones de colones)
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Fuente: Oficina de Administraciéon Financiera

3. Montos asignados a partidas de masa salarial, partidas generales y

bienes duraderos

En el cuadro N° 5 se aprecia el monto de los ingresos del periodo, el gasto en
salarios de fondos corrientes y lo correspondiente a inversion y operacion de la
Universidad de Costa Rica. Ademas, se muestran los porcentajes invertidos en

salarios e inversion y operacion en relacion con los ingresos de cada periodo.

En el 2020, fue la primera vez que el gasto nominal en salarios de fondos corrientes
disminuye en relacién con el afio anterior; el porcentaje en gasto en salarios de
fondos corrientes aumenté debido a que los ingresos del periodo bajaron
considerablemente de ¢340 534, 87 millones (2019) a ¢306 269, 99 millones (2020),
debido al no giro de las transferencias de capital por ¢20 807,00 millones.
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Cuadro N° 5

Del 2016 al 2020
(en millones de colones)

Comparativo de los Ingresos Totales en relacién con el Presupuesto

Gasto salarios fondos

Afio Ingresos del periodo A Inversion y operaciéon | % Salarios |% Inversion y operacion
corrientes

Afio 2012 180.686.932.293,22 124.979.555.601,87 47.793.906.453,32 72,34% 27,66%
Afio 2013 202.722.230.912,47 137.754.421.368,23 55.681.473.157,15 71,21% 28,79%
Afo 2014 226.742.332.980,83 154.807.452.854,33 58.847.480.510,68 72,46% 27,54%
Afio 2015 258.594.946.419,21 167.588.666.502,21 66.081.828.813,89 71,72% 28,28%
Afo 2016 288.185.575.909,19 180.240.830.298,04 77.788.466.308,45 69,85% 30,15%
Afo 2017 321.747.439.637,73 191.916.445.651,36 76.912.245.079,72 71,39% 28,61%
Afo 2018 345.257.965.638,37 201.516.499.343,31 96.315.777.000,09 67,66% 32,34%
Afio 2019 340.534.875.916,41 210.464.339.716,60 100.015.750.983,60 67,79% 32,21%
Afio 2020 306.269.998.128,55 205.609.424.804,04 82.473.165.568,56 71,76% 28,24%

Fuente: Oficina de Administracion Financiera

En el siguiente gréfico, se evidencia el comportamiento de la anualidad en relacién

al salario base para el periodo 2008-2020:

Grafico N° 6
Porcentaje del salario base y anualidad en la conformacion de sueldos al personal
Del 2008 al 2020
(en porcentajes)
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Fuente: Oficina de Administracion Financiera
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Durante el 2020, la Universidad no aplico incremento salarial por costo de vida
(salario base) y aplico los porcentajes de anualidad indicados en la Ley 9635 Ley de
Fortalecimiento de la Finanzas Publicas que establece un 2.54% para puestos no

profesionales y de 1.94% para puestos profesionales.

El no aumento en el salario base en el 2020 es un factor que desequilibra la
relacion salario base y anualidad, por lo que no permite evidenciar la disminucién en

el crecimiento porcentual de la anualidad.

Con el fin de disponer de mayor informacion para el analisis del comportamiento de

la masa salarial, se presenta el siguiente cuadro:

Cuadro N° 6
Conformacion de sueldos al peronal permanente
Del 2008 al 2020
(en porcentajes)

Conformacion de los sueldos al personal permanente, 2008-2019
Rubro Afio

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Salario base 41.7 41.3 409 389 389 383 37.5 36.7 35.9 353 35.1 346 341
Ezcalafdn 11.1 11.1 1098 10.8 10.6 10.5 10.5 105 10.5 10.5 10.5 105 9.6
Anualidad 29.2 29.5 30.4 31.7 32.7 33.7 34.6 35.7 36.8 37.7 37.9 383 38.5
Régimen Académico 9 BB 8.7 B5 B5 B5 84 83 B2 81 8.1 8.2 5.0
Otros Rubros 9 9.2 9.1 9.1 9.2 9.1 9.0 89 8.6 8.4 8.4 8.4 7.9

Fuente: Oficina de Administracion Financiera

En el siguiente grafico se observa la disminuciéon del reajuste del régimen de de
méritos sobre el salario base que se dio en el 2020, situacion que se da por el
congelamiento de los escalafones docentes y administrativos, no aumento de la
base salarial y por el efecto de la aplicacion de las medidas de contencion del gasto

en salarios.
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Importancia relativa del reajuste del Régimen de Méritos sobre el salario base
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V. Hechos relevantes del periodo

Para el 2020, el proceso de planificacion institucional se vio impactado por el
escenario cambiante en la politica econdmica estatal y la crisis sanitaria por la
epidemia mundial del COVID 19, donde fue necesario implementar acciones
estratégicas que permitieran el equilibrio presupuestario ante el recorte de los
recursos provenientes del gobierno central y la necesidad de priorizar el gasto en
aquellas areas de mayor vulnerabilidad que se vieron afectadas, como lo fue
principalmente el eje de permanencia del sector estudiantil. A continuacion se

explican los hechos de mayor relevancia:

1. Subejecuciones y traslado de recursos

e Ingresos de capital no girados por el Gobierno Central:

El Gobierno Central no realizé la Transferencia de Capital del FEES a las
universidades publicas, lo que provocé que la institucion no contara con los
recursos requeridos para inversiones en bienes duraderos por ¢20.807.44 millones.
Esta situacion obligé llevar a cabo un proceso de subejecucién presupuestaria para
cubrir las necesidades impostergables.

e Aporte de recursos del FEES al Fondo Humanitario y Solidario del

Gobierno:

El Consejo Nacional de Rectores en sesién extraordinaria del N°10-2020, celebrada
el 03 de abril del afio 2020, acordd segun la solicitud del Ministro de Hacienda,
contribuir con recursos de las universidades estatales y el CONARE al Fondo
Humanitario y Solidario del Gobierno, para atender la emergencia sanitaria y
econdmica generada por el COVID 19, por lo que se realiz6 la transferencia a la
Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, segun el
oficio CNR-143-2020.
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Ante esta situacion, en coordinacion conjunta entre la Rectoria, Vicerrectoria de
Administracion, Oficina de Administracién Financiera y la Oficina de Planificacion
Universitaria, se determind canalizar los recursos desde las partidas de Gastos de
Operacion y de Bienes Duraderos por de ¢3 700,00 millones, para lo cual se realizo
la modificacion presupuestaria N° 5, aprobada por el Consejo Universitario segun el
acuerdo CU-887-2020, sesion N.° 6398, articulo 1, celebrada el 25 de junio 2020,
comunicado por la Rectoria en el oficio R-152-2020.

Debido al traslado de los recursos al Fondo Humanitario y Solidario del Gobierno, el
detalle de los ajustes presupuestarios que se realizaron para cumplir con el
acuerdo, fueron incorporados al Sistema de Informacién de Presupuestos Publicos
(SIPP), de la Contraloria General de la Republica mediante el documento

denominado “Documento Atencion Normativa Especifica N°2”.

Dado lo anterior, la Junta Directiva de la Comisidbn Nacional de Prevencién de
Riesgos y Atencion de Emergencias mediante el acuerdo N° 155-08-2020, de la
Sesion Extraordinaria N° 16-08-2020 del 21 de agosto 2020, solicité la aplicacion de
la clausula de escape establecida en el inciso a) del articulo 16 del titulo IV de la
Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N° 9635 del 3 de diciembre de
2018, con base en la declaratoria de emergencia vigente mediante Decreto
Ejecutivo N° 42227-MP-S, la cual declar6 estado de emergencia nacional en todo el
territorio de la Republica, debido a la situaciébn de emergencia provocada por la
enfermedad COVID 19. Por lo que, se procedio al levantamiento de la Regla Fiscal

en los gastos corrrientes de la Institucion.

e Traslado de recursos de Fondos del Sistema hacia Fondos Corrientes:

Producto de las negociaciones entre el gobierno central y las universidades
publicas, dada la deduccion en los tractos quincenales del FEES de los meses de
agosto a diciembre de 2020, se trasladaron recursos de los Fondos del Sistema a
los Fondos Corrientes por ¢862,6 millones, de conformidad con el acuerdo tomado
en sesién No.31-2020 del 27 de julio de 2020 y comunicado en el oficio CONARE
CNR-265-2020 del 06 de agosto de 2020.
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e Ingreso del Fondo de Educacién Superior depositado en la caja Unica

de la Tesoreria Nacional:

Es importante referir el registro contable del ingreso de la Subvencion Estatal del
Fondo de Educacién Superior correspondiente al segundo tracto del mes de
diciembre, depositada en la cuenta a nombre de “UCR Fondo de Educacion
Superior” en la caja unica de la Tesoreria Nacional por un monto de ¢9,880,7
millones. De esta forma se alcanz6 el equilibrio presupuestario de conformidad con

el presupuesto aprobado.

e Bajaen larecaudacion de ingresos de la propiedad:

Dentro del total de ingresos no recaudados el mas representativo correspondi6 a la
seccion de “Fondos Corrientes”, especificamente en la partida de “Ingresos de la
Propiedad”, por un monto de ¢2 267,86 millones. Esta situacion es atribuible a que
el comportamiento de la cartera de inversiones en el 2020 tuvo un importante
descenso, destacandose la disminucion de las tasas de interés de mercado y la
afectacion por las transferencias de capital correspondientes al FEES que el

Ministerio de Hacienda dejo de depositar.

2. Acciones prioritarias para fortalecer la permanencia estudiantil

Con la declaratoria de la pandemia provocada por el COVID 19, las autoridades de
la Institucién tomaron medidas urgentes que permitieron el mayor bienestar a la
poblacién estudiantil ante las extraordinarias circunstancias que la emergencia
sanitaria gener6 tanto en el ambito socioeconémico, como en el desarrollo del
proceso de ensefianza-aprendizaje en el entorno virtual. Entre las acciones de

fortalecimiento destacaron las siguientes:

e Aumento en beneficios complementarios del Sistema de Becas

Los beneficios complementarios otorgados por el Sistema de Becas, constituyeron

un factor importante para garantizar la permanencia estudiantil, dado el impacto en
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materia socioecondmica que la pandemia tuvo en los hogares costarricenses. Esta
situacion llevd a implementar en el Il ciclo lectivo 2020, mecanismos que
permitieran fortalecer los beneficios complementarios correspondientes a gastos de
estudio acentuados en el contexto de la actividad académica virtual, como lo fueron
el Monto Economico para Gastos de Carrera (aumento del 15%) y Alimentacion
(aumento del 30%).

e Recursos para acceso a equipo tecnoldgico e internet

Las unidades académicas dieron a conocer situaciones de estudiantes con
dificultad o imposibilidad de acceso a equipo tecnoldgico e internet; aspecto que
incidiria de manera directa en la efectividad de la actividad académica en el entorno
virtual. Ante esta circunstancia la Rectoria impulsdé una serie de esfuerzos de

coordinacion con diferentes instancias, implementando las siguientes acciones:

v' Préstamo de tabletas con chip de acceso a internet, ademas de un plan
de internet por los ciclos lectivos (2 835 dispositivos adquiridos).

v' Asignacion de un monto econdémico al estudiantado con categoria de
beca 4 y 5, como apoyo al pago de internet (19.000 estudiantes).

v' Convenio con el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) por medio
del Centro de Informatica, para mejorar la conectividad y la descarga de
datos moéviles en el dominio ucr.ac.cr, sin costo alguno.

v" Convenio ICE-UCR para nuevo campus de Licencias Zoom.

e Mecanismos de cobro de la matricula

Con el objetivo de favorecer el mayor bienestar de la poblacién estudiantil en el
contexto de la pandemia por el COVID 19, en el 2020 se modifico el calendario de
cobros para todas las poblaciones estudiantiles, eliminandose por parte del Consejo
Universitario los recargos del 10% y 20% para el primer y segundo ciclo, vy
autorizandose la matricula del segundo ciclo lectivo para quienes tuvieran pendiente

de pago la deuda del primer ciclo del 2020 (referencia oficios OAF-1265-2020,
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VIVE-960-2020, ViVE-999-2020, ViVE-1148-2020, OJ-373-2020, 0OJ-375-2020 y
0J-410-2020).

Es importante sefialar que estas medidas se reflejaron en una menor recaudacion

por concepto de matricula.

3. Presupuestos Extraordinarios en el periodo 2020

Durante el 2020, se realizaron 5 Presupuestos Extraordinarios, que correspondieron
a los ajustes originados por la condicion de “archivo sin tramite” del presupuesto

institucional 2020 (Presupuesto Ordinario Ajustado).

Presupuesto Extraordinario 1-2020: Se realizdé con el fin de completar en las
unidades ejecutoras el presupuesto estipulado originalmente en las partidas
operativas e incorporar algunos ingresos de vigencias anteriores, tales como los
superavits. Para ese presupuesto, se incluyeron unicamente partidas de operacion

de fondos corrientes del periodo y otros recursos de vigencias anteriores.

Lo anterior debido a la premura de dar continuidad a la operacion de la Institucion;
sobre todo en la atencién de compromisos originados en el 2019 y la necesidad de
nutrir con mayores recursos algunas partidas sensibles que requerian de la
atencion inmediata para evitar reclamos de orden administrativo y cumplir con el fin
institucional. No se contemplaron complementos en materia salarial, ni ajustes del

presupuesto del vinculo externo.

Presupuesto Extraordinario 2-2020: Este presupuesto no fue tramitado por la
Contraloria General de la Republica por haberse realizado su registro en el Sistema
de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP) sin datos, ante esta situacion,
los movimientos fueron incluidos en el siguiente Presupuesto Extraordinario. Lo
anterior segun R-2521-2020 del 05 de mayo de 2020 y DFOE-SOC-0545 de fecha
11 de mayo de 2020.
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Presupuesto Extraordinario 3-2020: Se incluyeron ajustes en salarios para
reconocer conceptos salariales conforme al 2019; asi como, otros recursos del
vinculo externo y de vigencias anteriores, por un monto total de ¢18 207, 55
millones. Con el oficio DFOE-SOC-0900 la Contraloria General de la Republica
aprobo parcialmente el Presupuesto Extraordinario 3-2020 por ¢17 937,55 millones

con algunas improbaciones en el vinculo externo.

Presupuesto Extraordinario 4-2020: Se formula con el fin de incorporar los
ingresos del periodo, con los cuales se complementa el Presupuesto Ordinario
Ajustado, dicho presupuesto extraordinario fue presentado a la Contraloria General
de la Republica (CGR) y aprobado segun DFOE-SOC-1016 del 15 de octubre de
2020, el mismo fue conocido y aprobado por el Consejo Universitario en la sesion
N.° 6428 celebrada el 29 de setiembre de 2020 y reajustado a solicitud de ese
Organo Contralor, mediante el oficio OPLAU-54-2020, cuyo propésito fue incorporar
al presupuesto vigente, recursos provenientes de transferencias corrientes del
Ministerio de Educacion Publica, del Consejo Nacional de Rectores, la transferencia
corriente de la Fundacién Omar Dengo (FOD), segun el Convenio R-CONV-029 y
del Instituto Nacional de Seguros, correspondiente este Ultimo a la indemnizacién
producto de los dafios ocasionados por el sismo del 25 de junio de 2019. También
el documento incluyd, una disminucion en las transferencias de capital, para ser

aplicados en la actividad universitaria.

El Presupuesto Extraordinario N°5-2020: Se realizd con el propdsito de ajustar el
Presupuesto institucional, como consecuencia del no giro a la Universidad de Costa
Rica de los recursos del FEES, correspondientes a la Transferencia de Capital por
€20 807,43 millones de conformidad con lo acordado en el “Addendum al Acuerdo
de Financiamiento para el afno 2020”, por la Comision de Enlace, suscrito el 10 de
julio del 2020, en el marco de las medidas gubernamentales a raiz del COVID 19.

Dicha situacién origind, un analisis exhaustivo y cuidadoso, con la finalidad de

identificar las posibilidades de sustitucion de fuentes de ingreso y cubrir las
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obligaciones institucionales urgentes e impostergables que estaban financiadas con

los ingresos por transferencia de capital.

Segun lo anterior, para evitar incurrir en un déficit al cierre del periodo 2020, fue
necesaria la sustitucion de ingresos mediante la aplicacion de barridos
presupuesatrios y otras fuentes internas, para lo cual los reportes contables con las
cifras del mes de octubre 2020 constituyeron un insumo determinante. Este
presupuesto fue aprobado por el Consejo Universitario segun sesion N.° 6445,
articulo N.° 4, del 24 de noviembre de 2020 y el comunicado de la Rectoria R-324-
2020.

4. Adaptacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Pablico (NICSP)

Con fundamento en la Ley de Administracidon Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos N° 8131, Directriz 004-2014, Decreto Ejecutivo numero
32988-H-MP-PLAN y Ley de Fortalecimiento de la Finanzas Publicas N° 9635, en
este periodo, se desarroll6 un exhaustivo trabajo con la finalidad de implementar en
el corto plazo el control contable sobre la base de devengo (reconocer las
transacciones en el momento que ocurren, independiente de su pago o cobro en
efectivo), ademas del control presupuestario (reconocer el ingreso o gasto en el

momento de la entrada o salida de efectivo).

De lo anterior, se debe tener presente que el reconocimiento contable y
presupuestario son registros y controles separados, y ambas salidas de informacién
permiten orientar la toma de decisiones relacionadas con la estabilidad financiera

de la Universidad.

Este reto de implementacion requiere del apoyo de distintas instancias
universitarias y de la Administracion Superior, principalmente en cuanto a la
disposicion de herramientas tecnoldgicas necesarias, que generen las salidas de

informacion que demandan las NICSP.
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Es importate indicar que, la adaptacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP), se reflejar4 en los Informes y Estados
Financieros al 31 de diciembre de 2022.

5. Aplicacién del Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Sobre el tratamiento del Impuesto al Valor Agregado (IVA), la Universidad de Costa
Rica ha venido trabajando de conformidad con el Adendum al Acuerdo de la
Comision de Enlace para el Financiamiento de la Educacion Superior Universitaria
Estatal (FEES) 2019, de fecha 28 de agosto de 2018, amparado en el articulo N°85
de la Constitucion Politica, el cual se rige por diferentes clausulas, principalmente

en la tercera donde se establece lo siguiente:

“TERCERA. Las Instituciones de Educacion Superior Universitaria
Estatal y el CONARE presupuestaran anticipadamente el monto
equivalente al porcentaje del IVA establecido por Ley para la compra de
bienes y servicios que realizaran en el correspondiente ejercicio
presupuestario. Este monto se girara en doceavos por el Ministerio de

Hacienda en la misma oportunidad y condiciones del FEES.”

Al respecto, la Oficina de Planificacion de la Educacién Superior del Consejo
Nacional de Rectores (CONARE), en el oficio CNR-259-2020, traslada a la
Comisién de Vicerrectores de Administracion, al Area de Desarrollo Institucional, al
Area de Administracion y la Asesoria Legal, para su atencion, lo expuesto en la nota
DGT-904-2020 del 22 de julio de 2020, por parte de la Direccion General de
Tributacion del Ministerio de Hacienda, sobre la respuesta al oficio CNR-412-2019,
presentado por el CONARE vy relacionado con el procedimiento con el cual las
universidades estatales atenderan el Transitorio XIV del Titulo V de la Ley N° 9635
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas y la clausula décimo primera inciso c) del
"Acuerdo de Comision de Enlace para el Financiamiento de la Educacion Superior
Universitaria Estatal FEES 2020". Ademas, el oficio del ente hacendario sefiala las
gestiones que deben seguirse, las cuales se alejan de la propuesta presentada e

impactan negativamente a la Institucion.
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Dado lo anterior, para la Universidad de Costa Rica se recomienda tomar a la
brevedad posible, acciones que garanticen y validen lo acordado en el Adendum al
Acuerdo de la Comision de Enlace para el Financiamiento de la Educacién Superior
Universitaria Estatal (FEES) 2019. Esta situacion requiere del seguimiento por parte
de la Administracion Superior, a fin de tener claridad sobre el accionar en la

materia, ante la disyuntiva en criterios y la aplicabilidad de la Ley.
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VI. Analisis de la situacion presupuestaria

Es importante destacar que para el periodo 2020, el presupuesto inicial de la
Universidad, por la suma de ¢360 383,00 millones, fue archivado sin trdmite por
parte de la Contraloria General de la Republica, segun oficio DFOE-SOC-1367 del

19 de diciembre de 2019, en el cual se indicé lo siguiente:

“La Ley N.° 9635 “Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas” incorporo, en su
Titulo IV, una regla de gestién de las finanzas publicas, que tiene como propdsito
lograr que la politica presupuestaria garantice la sostenibilidad fiscal del pais. Es asi
como, el articulo 19 de la citada Ley, modificd el proceso presupuestario en la fase
de formulacién y presupuestacion, incorporando el deber de las entidades del
Sector Pudblico no Financiero, de elaborar sus presupuestos y variaciones
presupuestarias con pleno apego a lo establecido en la regla fiscal prevista en el
articulo 11 de ese mismo cuerpo de normativo.”

Debido a lo anterior, para los efectos de la revision del bloque de legalidad que
realiza la Contraloria General de la Republica, en la fase de aprobacion
presupuestaria, esa instancia indico el deber de presentar la certificacion del
cumplimiento de la regla fiscal a la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria (STAP).

Sin embargo, debido al requerimiento de contar con un presupuesto para iniciar la
operacion normal de la institucion dados los principios de necesidad y continuidad
del servicio publico, se le indic6 a la Universidad que para el periodo 2020, regiria el

presupuesto definitivo del afio inmediato anterior ajustado en lo que correspondiera.

Para la Institucion significé un gran esfuerzo dar inicio y garantizar la continuidad de
la gestion universitaria con los datos de la liquidacion presupuestaria del 2019.
Maxime que, se debieron realizar ajustes, ya que no era posible contar con los
recursos de los superavits 2018 incorporados a la corriente presupuestaria 2019
como “Ingresos de Financiamiento”, dado que el presupuesto ajustado no debia

incluir estimaciones nuevas.
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1. Presupuesto total y su distribucion

El presupuesto de la Universidad de Costa Rica se compone de dos fuentes: fondos
corrientes y vinculo externo. Ambas fuentes se segregan en unidades de
ejecucion, cuya actividad estd a cargo de una instancia responsable, sea la
Rectoria, Vicerrectorias, Direcciones de Unidades Académicas u Oficinas
Administrativas. Por lo tanto, los resultados econdémicos, al 31 de diciembre del
2020, resumen el efecto conjunto de la gestion realizada en todas esas instancias

universitarias.

A continuacion se presenta un andlisis detallado de los resultados presupuestarios

de la Universidad al cierre del afio 2020 segun su fuente de origen:

Figura N° 3
Desglose del Presupuesto total de la Institucion
Al 31 de diciembre del 2020
(en millones de colones)

Fondos Corrientes Vinculo Externo
Presupuesto Ingresos ¢309765,44 ‘ Mas ‘ Presupuesto Ingresos €36 583,29
Presupuesto Egresos €308 826,52 Presupuesto Egresos €37 522,21

Presupuesto Total

€346 348,73

Fuente: Sistema de Informacién de Administracion Financiera — Oficina de Administracion Financiera

En la figura anterior se puede observar la distribucion del presupuesto institucional,
tanto para fondos corrientes como para el vinculo externo y su participaciéon en el

presupuesto de ingresos y el de los egresos.
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Tal como se muestra, los fondos corrientes son la fuente de ingreso mas
representativa, compuestos en su mayoria de los recursos aportados por leyes y
subvenciones del Estado, destacando el Fondo Especial para la Educacion Superior
(FEES) por ¢258 999,87 millones, el cual concentro el 74,78% del presupuesto total

y un 83,61% del presupuesto de fondos corrientes.

2. Ejecucion presupuestaria de ingresos

Anadlisis de los ingresos de fondos corrientes y vinculo externo
Antes de iniciar con el andlisis del comportamiento de los ingresos de fondos
corrientes y vinculo externo, es importante realizar una breve explicacién de los

ingresos totales para mostrar una perspectiva a nivel global de los mismos.

Los ingresos totales recaudados en el 2020, ascendieron a ¢348 819,86 millones,
cifra que con respecto al presupuesto de ingresos aprobado representa una
recaudacion del 100,71%. De ese porcentaje, los ingresos de fondos corrientes
representan un 87,80% vy los provenientes del vinculo externo un 12,20%. La

recaudacion histérica de los ingresos totales se muestra en el siguiente grafico:

Grafico N° 8
Comparativo de los ingresos totales en relacion con el presupuesto
Del 2016 al 2020
(en millones de colones)
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Fuente: Sistema de Informacion de Administracion Financiera — Oficina de Administracion Financiera
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En general, el comportamiento de los ingresos percibidos es satisfactorio en
relacién con el monto estimado. Para el 2020 se obtuvo un resultado superior a la
cifra estimada; asi como, en los afios 2017 y 2019, siendo este ultimo el que mayor
recaudacion muestra en comparacion con los demas afios analizados. Para los
periodos del 2016 y 2018 la recaudacion fue menor, aunque los resultados fueron

muy cercanos a lo presupuestado.

En grafico N° 9 muestra el porcentaje histérico de ejecucion de los ingresos totales,

en los ultimos cinco afos:

Grafico N° 9
Comparativo historico de los ingresos totales
Del afio 2016 al 2020
(en porcentajes)
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Fuente: Sistema de Informaciéon de Administracién Financiera-Oficina de Administracién Financiera

Al comparar cada uno de los afios analizados, se determina que para el 2020 se
obtuvo un 100,71% de ejecucion de los ingresos totales, el cual supera el 100%
estimado. En el periodo 2019 se alcanzé el porcentaje de ejecucidbn mas alto con
respecto a la serie histérica presentada con un 102,95%, lo cual refleja en gran
parte el efecto que provoco la improbacion de ¢14 739,60 millones del Presupuesto

Extraordinario 3-2019 por parte de la Contraloria General de la Republica.
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En el siguiente grafico se presentan los porcentajes de variacion de los ingresos

recaudados en cada periodo:

Grafico N° 10
Variacion porcentual de los ingresos totales recaudados
Del afio 2016 al 2020
(en porcentajes)
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Fuente: Sistema de Informacién de Administracion Financiera-Oficina de Administracién Financiera

Como se observa en el grafico N° 10, el afio 2020 es el que presenta mayor
variacion negativa, en relacion a los demas periodos, al compararlo con el 2019 se
obtiene una variacién de un -2,24%, esto se debi6 a causa del efecto que ejerce la
recaudacion de ingresos de las secciones que componen el vinculo externo, ya que
en promedio estos disminuyeron un 22,78% producto de la afectacion en la venta
de bienes y servicios, debido al debilitamiento de la economia nacional por la
pandemia del COVID 19.

El 2019 es el que presenta mayor porcentaje de variacion positiva con un 3,11%, en
segundo lugar esta el 2017 con un porcentaje de un 1,26%. Los demas periodos
muestran datos menores a un 1,00%. Aunque para algunos afios de la serie
histérica presentada se tiene una variacion negativa, por su baja magnitud, no

causan mayor impacto a nivel de ingresos totales.

43



En el siguiente cuadro se muestran los ingresos totales por partida, junto con el

porcentaje de recaudacion del afio 2020:

Cuadro N° 7

Ingresos fondos totales
Al 31 de diciembre del 2020
(en millones de colones)

Cuenta de Ingreso del %
Ingreso Descripcion Presupuesto periodo Recaudacion
01 Impuestos Sobre Bienes Y Servicios 380,00 408,58 107,52%
02 Otros Ingresos Tributarios 161,20 199,25 123,61%
03 Indemnizaciones 0,00 180,31 Fhkk
04 Venta De Bienes Y Servicios 5 869,83 3 538,28 60,28%
05 Ingresos A La Propiedad 6 098,80 3861,50 63,32%
06 Derechos Y Tasas Administrativas 8 227,60 6 940,12 84,35%
07 Multas Y Remates 315,00 145,17 46,09%
08 Otros Ingresos No Tributarios 488,60 163,61 33,48%
09 Transferencias Corrientes Del Gobierno 261 692,44 260 285,98 99,46%
10 Instit Descentralizadas No Empresariales 838,22 766,60 91,46%
11 Transf.Corrientes Sector Externo 100,00 76,51 76,51%
12 Transf.Corrientes Sector Privado 1747,36 1728,82 98,94%
14 Ingresos De Capital 5682,13 4 570,62 80,44%
15 Ingresos de Financiamiento 49 704,83 58 918,20 118,54%
16 Ingresos de Financiamiento (Leyes y Convenios) 4911,23 7 036,32 143,27%
19 Instituciones Publicas Financieras no Bancarias 131,50 0,00 0,00%
TOTAL 346 348,73 348 819,86 100,71%

Fuente: Sistema de Informaciéon de Administracion Financiera — Oficina de Administracion Financiera

En los ingresos totales, la partida mas representativa es la de “Transferencias

Corrientes de Gobierno” con un 75,56% del total del presupuesto y un 74,62% del

total de los ingresos recaudados.

Como se muestra en el cuadro anterior, el monto total recaudado en esta partida es

por la suma ¢260 285,98 millones.

En este rubro el Fondo Especial de la

Educacion Superior (FEES), por un monto de ¢258 279,28 millones es el mas
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representativo, el mismo se distribuye en ¢255 667,38 millones para fondos
corrientes y ¢2 611,90 millones para el vinculo externo (Fondos del Sistema-
CONARE).

En el siguiente grafico se observa que el FEES es la principal fuente de
financiamiento de la Universidad, representando al cierre del aflo 2020 un 74,04%
de los ingresos totales. El peso relativo del FEES en las finanzas de la Universidad
es de alto impacto y presenta un comportamiento ascendente en los ultimos dos

afos de la linea de tiempo analizada.

En el 2020, el aumento en los fondos corrientes fue de 4,33% y en los fondos
totales de 4,29%. Entre los afios 2016 y 2018, se da una disminucién en los
porcentajes de participacion del FEES, en los fondos totales como en los fondos
corrientes. Para el 2019 se da un aumento, para los fondos corrientes de 1,70% y
para los fondos totales de 2,48%.

Gréfico N° 11
Impacto del FEES en fondos totales y fondos corrientes
Del afio 2016 al 2020
(en porcentajes)

90% 1 82,56% o 83,48%
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Fuente: Sistema de Informacién de Administracion Financiera — Oficina de Administracion Financiera

Los procedimientos de control y seguimiento de la recaudacion de los ingresos

provenientes del FEES y las leyes especificas estan a cargo de la Seccién de
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Tesoreria de la Oficina de Administracion Financiera de la Universidad, mediante
una coordinacion directa con las instancias pertinentes en las distintas instituciones
gue presupuestan, recaudan y giran los dineros correspondientes; sean estos
Ministerios, Instituciones del Gobierno o la Tesoreria Nacional del Ministerio de
Hacienda, de acuerdo con los calendarios y programaciones de giro definidos o la

periodicidad de recaudo de los recursos.

En el siguiente cuadro se muestra que los ingresos del FEES se ejecutan en su
mayoria por los fondos corrientes; para el 2020 un 83,48% se ejecutd por ese
medio mientras que un 6,14% mediante el vinculo externo, que corresponde a los
Fondos del Sistema (CONARE), con un comportamiento uniforme en los dltimos

cinco anos.

Cuadro N° 8
Relacion del FEES respecto a fondos corrientes y el vinculo externo
Serie historica del 2016 al 2020
(en millones de colones)

Descripcion Detalle de Ingresos de cada periodo
Afio 2016 | Afio 2017 | Afio 2018 | Afio 2019 | Afio 2020
Total Ingresos del FEES en Fondos Corrientes 237 935,27 | 258 787,28 | 267 405,60 | 269 546,87 | 255 667,38
Total Ingresos Fondos Corrientes 288 185,58 | 321 747,43 | 345 257,96 | 340 534,88 | 306 269,99
Total ingresos FEES / Total Ingresos Fondos Ctes. 82,56% 80,43% 77,45% 79,15% 83,48%
Total Ingresos del FEES en Vinculo Externo 4394,13 4 549,37 4 815,41 5 201,20 2611,90
Total Ingresos Vinculo Externo 44 894,18 | 53828,00| 59386,08| 53377,03| 42549,86
Total Ingresos FEES / Total Ing. Vinculo Ext. 9,79% 8,45% 8,11% 9,74% 6,14%
Total Ingresos FEES 242 329.41 | 263 336,66 | 272 221,02 | 274 748,07 | 258 279,28
Total Ingresos a nivel Institucional 333 079,75 | 375575,44 | 404 644,04 | 393 911,90 | 348 819,86
Total FEES / Ingresos Totales 72,75% 70,12% 67,27% 69,75% 74,04%

Fuente: Sistema de Informacién de Administracion Financiera — Oficina de Administracion Financiera

En el grafico N° 12 se expone el porcentaje de participacion que tienen los ingresos

de fondos corrientes con respecto a los ingresos totales:
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Grafico N° 12
Participacion de ingresos fondos corrientes versus ingresos de fondos totales
Del afio 2016 al 2020
(en porcentajes)

m 2016 m2017 w2018 m 2019 w2020

Fuente: Sistema de Informaciéon de Administracién Financiera — Oficina de Administraciéon Financiera

A lo largo del tiempo, los porcentajes de participacion de los ingresos de fondos
corrientes con respecto a los ingresos totales, han mostrado un comportamiento
uniforme con un promedio de 86,35% para los 5 aflos analizados, pone de relieve
que las operaciones de la Institucion estan siendo financiadas principalmente por
esta fuente; quedando para el vinculo externo un porcentaje promedio de

participacion del 13,65%.

Ante ello, la representatividad del FEES en los ingresos de fondos corrientes,
denota el riesgo de desfinanciamiento para la Institucion en el proceso de
contraccion de las subvenciones por parte del Gobierno Central, reflejado a partir de
las medidas tomadas para la reduccién del gasto, lo cual incidiria negativamente en
el cumplimiento de los objetivos y metas de la Institucion.
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2.1 Ejecucion de ingresos de fondos corrientes

Para el periodo 2020 el presupuesto de ingresos fondos corrientes? fue de ¢309
765,44 millones, al cierre del periodo la recaudacion ascendi6 a ¢306 270,00

millones, alcanzando un porcentaje de recaudacion del 98,87%.

El siguiente grafico muestra una comparacién del presupuesto de ingresos de

fondos corrientes de los ultimos cinco anos:

Gréfico N° 13
Comparativo histérico
Relacion del presupuesto total con los ingresos de fondos corrientes
Del afio 2016 al 2020
(en millones de colones)
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2016 2017 2018 2019 2020
W presupuesto de Ingresos |287 859,63|319 032,66(341 352,10|341 950,03|309 765,44

H Ingreso del periodo 288 185,57|321747,43{345 257,96/340 534,87|3206 270,00

Fuente: Sistema de Informaciéon de Administracién Financiera-Oficina de Administracion Financiera

Como se observa, la recaudacion de los ingresos en fondos corrientes del 2020 fue
menor al monto presupuestado, con un 98,87%, en el 2019 se obtuvo un 99,59%,
en el caso de los periodos del 2016 al 2018 el porcentaje de recaudacion fue

superior al presupuesto.

2 El registro contable de los ingresos de fondos corrientes se realiza en las secciones 1 (Fondos
Corrientes para Operaciones) y 4 (Fondo de Préstamos).
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Para el 2020, aunque el presupuesto se ejecutd casi en su totalidad (98,87%), al
realizar el analisis individual para cada partida de ingreso se determina que algunas

de ellas no alcanzaron el recaudo total.

Especificamente, la partida de “Otros Ingresos no Tributarios”, presenté un
porcentaje de recaudacion del 33,04%, “Multas y Remates” un 32,85%, “Ingresos
de la Propiedad” un 61,91%, “Venta de Bienes y Servicios” un 68,57% y Derechos y
Tasas Administrativas un 89,66%, en el apartado del analisis por partida se

explicaran las causas que llevaron a esta ejecucion menor.

La estructura de acuerdo con el clasificador de ingresos para el sector publico del
Ministerio de Hacienda, agrupa los recursos para financiar las actividades propias
de la institucion en tres clases de ingresos: “Ingresos Corrientes”, “Ingresos de
Capital” y “Financiamiento”, esto segun el articulo 40 del Reglamento de la Ley de
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos N° 8131 del 18
de setiembre de 2001. En esa misma linea de agrupacion se abordara el analisis

de los ingresos.

2.1.1 Recaudacion de ingresos por seccion de fondos corrientes

En este apartado se analizaran los ingresos de la seccion 1 de fondos corrientes, la
cual representa un 99,95% y la seccién 4 de fondo de préstamos que representa un

0,05% del total de ingresos en fondos corrientes.

A continuacion, se presenta el detalle de los ingresos de fondos corrientes segun la
estructura del clasificador de ingresos para el sector publico del Ministerio de

Hacienda: “Ingresos Corrientes”, “Ingresos de Capital” y “Financiamiento:

2.1.1.1 Ingresos corrientes:

Los ingresos corrientes surgen de las transacciones ordinarias que realiza la
Institucién. El cuadro N° 9, presenta los datos histéricos sobre el porcentaje de

recaudacion de los ingresos corrientes:
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Cuadro N°9

Comparativo histérico del 2016 al 2020
Recaudacion de ingresos corrientes de fondos corrientes

(en porcentajes)

Detalle de Partidas 2016 2017 2018 2019 2020
Otros Ingresos Tributarios 276,16% | 99,93% |120,35%| 102,56% | 123,61%
Venta De Bienes Y Servicios 94,85% 92,73% | 95,82% | 93,46% 68,57%
Ingresos A La Propiedad 106,02% | 188,95% ([137,94%( 77,34% 61,96%
Derechos Y Tasas Administrativas 99,79% 93,15% | 96,19% | 94,76% 89,66%
Multas Y Remates 89,60% 94,35% |111,43%| 102,61% 32,85%
Otros Ingresos No Tributarios 104,42% | 185,21% [107,35%| 60,97% 33,04%
Transferencias Corrientes Del Gobierno 100,04% | 99,98% [ 99,97% [ 100,08% | 100,06%
Instit Descentralizadas No Empresariales 129,94% | 100,00% |[106,65%( 77,53% 100,00%
Transf.Corrientes Sector Privado 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Totales 100,12% | 100,99% |100,68%| 99,25% 98,78%

Fuente: Sistema de Informacién de Administracion Financiera-Oficina de Administracién Financiera

Las partidas que alcanzaron en el 2020 el 100,00% o mas de recaudaciéon fueron

“Otros

“Instituciones Descentralizadas no Empresariales”.

Ingresos Tributarios”, “Transferencias Corrientes del Gobierno” e
Por su representatividad, es
relevante sefialar que, pese al 100,06% de ejecucion mostrado por la partida de
“Transferencias Corrientes del Gobierno”, el recorte presupuestario ascendidé a
¢20.807,44 millones, monto que tuvo una repercusion negativa en el logro de los

objetivos y metas de la institucion.

Por su parte, los rubros con recaudacion menor fueron los siguientes:

e “Multas y Remates” con un 32,85% de recaudacién, lo cual representa una

disminucién en el comportamiento trazado en los afios anteriores, cuyo

promedio fue del 99,49 %. Esta partida estd compuesta por las subpartidas

de “Deudas de Biblioteca” la cual tuvo un porcentaje de recaudacion del

8,16% y Recargos de Matricula” con un 34,08%.

Estos resultados se

derivan de la situacion atipica del periodo 2020, producto de la pandemia por

el COVID 19, la cual cambié la dindmica de recaudacion de estos ingresos.

En el apartado del analisis por partida se profundizard mas en las razones.
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e El bajo porcentaje de recaudacion de la partida “Otros Ingresos no
Tributarios” estd compuesto por los resultados de las subpartidas que lo
conforman, como lo son “Otros Ingresos” con un 33,94%, “Cheques
Prescritos” con un 24,32%, “Descuentos por Pronto Pago” con el 9,89% y
“‘Descuentos por Pronto Pago Banco Mundial”’, junto con “Recuperacion de
Impuesto sobre Valor Agregado Pagado” que mostraron un 0,00% de

ejecucion.

e En la partida de “Ingresos de la Propiedad” se registran los ingresos por
intereses que se obtienen al colocar en inversiones transitorias con el sector
publico del Sistema Bancario Nacional, el efectivo pendiente de ejecutar. Al
final del periodo 2020, el porcentaje recaudado fue del 61,96%.

En fondos corrientes, el monto total recaudado por intereses sobre Bonos del
Sistema Bancario Nacional es de ¢2 784,58 millones, cifra que representa un
55,69%, Intereses sobre Saldos Diarios a Cuenta Corriente por un monto de
¢616.17 millones representando un 87,65% y por ultimo, las Otras Rentas de

activos financieros por ¢ 284,49 millones, con un recaudo del 113,80%.

También, forma parte de los Ingresos a la Propiedad el “Fondo de
Préstamos”, cuyo recaudo en el periodo 2020 fue del 98,99%. Estos recursos
proceden de los intereses sobre préstamos a profesores y los de corto y

largo plazo a estudiantes.

e Para la partida de Venta de Bienes y Servicios, se tiene una recaudaciéon de
¢716,46 millones, lo cual representa un recaudo del 68,57%. Notese que la
ejecucion promedio entre los afos 2016 y 2019 fue del 94,21%,

evidenciandose la situacion critica del afio 2020.
2.1.1.2 Ingresos de Capital:
Los ingresos de capital estan constituidos por recursos, bienes o recaudaciones que

producen modificaciones en la situacion patrimonial o en la composicién de los
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activos. Incluye los ingresos por la venta de activos fijos e intangibles, recuperacion
de anticipos por obras de utlidad publica, la recuperacion por préstamos
concedidos y otras inversiones financieras, las transferencias de capital que

incluyen las de leyes especificas y otros recursos de capital.

Para los ingresos de capital de la seccion de fondos corrientes, se modificd el
monto del presupuesto inicial, por medio de los presupuestos extraordinarios que se
realizaron durante el periodo; de conformidad con el Addendum al Acuerdo de
Financiamiento para el afio 2020 de la Comision de Enlace, suscrito el 10 de julio

del 2020, donde se acordo lo siguiente:

“B.- Las universidades publicas acuerdan reducir sus inversiones y gastos previstos
para el presente ejercicio econdmico en la suma de cuarenta y ocho mil millones de
colones (#£48.000.000.000.00); de los cuales treinta y cinco mil millones
(235.000.000.000.00) corresponden al presupuesto de las universidades destinado
para gastos de capital, monto este ultimo (£35.000.000.000.00) que el Ministerio de
Hacienda acuerda trasladarlo y adicionarlo en el financiamiento del Plan Nacional
de la Educacién Superior Universitaria Estatal (PLANES 21-25). Esta posposicion

no afectara la base de calculo del FEES para el ejercicio 2021.”

Segun lo descrito en el Addendum, la Institucién dej6 de percibir recursos de esta
fuente de ingresos, por lo que se realizaron grandes esfuerzos para cumplir con los
compromisos de Obras de Infraestructura a cargo de la Oficina Ejecutora del
Programa de Inversiones (OEPI), esto para no generar un sobregiro del gasto por
¢20 807,44 millones, lo que implicd que la Universidad realizara las gestiones
pertinentes para la sustitucion de la fuente de ingreso por medio de los recursos de
libre asignacién y posponer gastos ejecutables en el periodo para dar contenido

presupuestario a los imprescindibles.

En la seccion de fondo de préstamos, los ingresos de capital tuvieron una ejecucion
del 71,85%, los cuales incluyen la recuperacion de los préstamos de corto y largo
plazo a estudiantes, reintegros de becas a profesores (68,99%) y con relacion a

estos ultimos, lo que se recauda por incumplimiento del contrato de beca (59,47%).
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2.1.1.3 Ingresos de financiamiento:

Corresponde a recursos de periodos anteriores o superdvits especificos del 2019,
gue mediante presupuestos extraordinarios se incorporaron en su totalidad a la
corriente presupuestaria, segun lo que se establece en las “Normas Técnicas sobre
Presupuesto Publico N-1-2012-DE-DFOE”, emitidas por la Resolucion RDC-24-
2012 y publicadas en el Alcance N°39 a La Gaceta N° 64 del 29 de marzo de 2012,
y en atenciéon al principio presupuestario de “Universalidad e integridad”, el cual
sefala que el presupuesto debera contener, de manera explicita, todos los ingresos

originados en la actividad financiera y deberan incluirse por su importe integro.

En el periodo 2020 el ingreso recaudado fue por ¢38 572,74 millones, compuesto
por el “Superavit Acumulado del Ejercicio Anterior” por ¢4 137,42 millones,
“Superavit Comprometido de Equipo Cientifico” por ¢3 287,86 millones, “Superavit
Fondo de Préstamos ejercicio Anterior’ por ¢135,11 millones, “Superavit Grupos
Culturales y Deportivos Sede Central” por 7,81 millones, “Superavit FEUCR” por
¢388,88 millones, “Superavit Proyectos de Inversion” por ¢20 060,87 millones,
“Superavit Especifico Megaproyectos” por ¢1 607,27 millones, “Superavit Sistema
de Becas (Transferencias a personas) por ¢429,57 millones y por ultimo el
“Superavit de Compromisos de Fondos Corrientes” por un monto de ¢8 517,95

millones.

Al realizar un andlisis de la composicion se logra identificar que la mayor cantidad
de recursos son los provenientes del “Superavit de Proyectos de Inversion” el cual
representa un 52,00% del total de los ingresos de financiamiento en fondos
corrientes, y en segundo lugar esta el “Superavit de Compromisos de Fondos
Corrientes” con un 22,08%. Estos dos ultimos rubros, suman el 74,08% de esta

clasificacion de ingresos.

Es importante mencionar que el “Superavit de Proyectos de Inversion” se conforma
de los remanentes no ejecutados al final del periodo en las partidas de Bienes
Duraderos, las cuales incluyen: la adquisicion de bienes de capital fijos, muebles e

inmuebles; asi como, los procesos de construccion, adicion y mejoras de bienes de
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capital, diferenciandose de aquellos procesos que tienen como propésito el
mantenimiento normal de dichos bienes. Ademas, incluye los costos asociados a la
adquisicion de la propiedad de la tierra, edificios y otros bienes de capital fijo como

activos intangibles y semovientes.

En el siguiente cuadro, se muestran las variaciones de aumentos o disminuciones

de los ultimos cinco periodos del Superavit de Proyectos de Inversion:

Cuadro N° 10
Comparativo histérico
Ingresos de financiamiento de fondos corrientes
Serie histérica del 2016 al 2020
(en millones de colones)

Superavit Proyectos de Inversion
%
Periodo Presupuesto Ingreso Crecimiento

2016 12612,88 12612,88 101,58%
2017 14 690,36 14 690,36 16,47%
2018 26 183,39 26 183,39 78,24%
2019 25976,53 25976,53 -0,79%

2020 20 060,87 20 060,87 -22,77%

Fuente: Sistema de Informaciéon de Administracién Financiera-Oficina de Administracion Financiera

Segun el cuadro anterior, el 2020 present6 una disminucién de un -22,77%, y en el
2019 se presenton una disminucion del -0,79%. Entre los afios del 2016 al 2018, se

muestra un crecimiento gradual en cada periodo.

2.1.2 Recaudacioén de ingresos de fondos corrientes por partida:

A continuacién se explica el comportamiento en la recaudacion de cada una de las
partidas que integran las tres clases de ingreso, segun la estructura del clasificador
de ingresos para el sector publico del Ministerio de Hacienda: “Ingresos Corrientes”,

“Ingresos de Capital” y “Financiamiento:
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2.1.2.1 Ingresos corrientes:

El siguiente cuadro muestra los ingresos por partida presupuestaria en el grupo de
ingresos corrientes, los cuales incluyen las secciones de “Fondos Corrientes” y la
de “Fondo de Préstamos”, en los cuales, la partida mas representativa es la de
“Transferencias Corrientes de Gobierno” que representa un 96,23%, del total

recaudado en esta clasificacion de ingresos.

Cuadro N° 11
Distribucién de ingresos corrientes en los fondos corrientes
Al 31 de diciembre de 2020
(en millones de colones)

2020
Peso
Detalle de Partidas Presupuesto Ingreso Relativo
Otros Ingresos Tributarios 161,20 199,25 0,07%
Indemnizaciones 0,00 180,31 0,07%
Venta De Bienes Y Servicios 1 044,83 716,46 0,27%
Ingresos A La Propiedad 5 961,80 3 693,94 1,38%
Derechos Y Tasas Administrativas 5 306,60 4 757,70 1,78%
Multas Y Remates 315,00 103,48 0,04%
Otros Ingresos No Tributarios 480,10 158,64 0,06%
Transferencias Corrientes Del Gobierno 257 299,18 257 455,15 96,23%
Instit Descentralizadas No Empresariales 226,58 226,58 0,08%
Transf.Corrientes Sector Externo 0,00 0,00 0,00%
Transf.Corrientes Sector Privado 58,79 56,92 0,02%
Totales 270 854,08 267 548,44 100,00%

Fuente: Sistema de Informaciéon de Administracién Financiera-Oficina de Administracion Financiera

2.1.2.1.1 Otros ingresos tributarios:

Corresponde a los impuestos percibidos sobre una combinacion de diversas bases
tributarias o de una base predominante. Incluye los impuestos cobrados por medio
de la emision de timbres que gravan diversas clases de actividades. Gravan actos
de indole legal, como certificaciones, constancias, dictAmenes, hipotecas, cédulas
hipotecarias y otros similares, que no estan ligados a un renglén de clasificacion en
particular. Incluye el timbre fiscal, timbre del registro nacional, timbre municipal por
hipotecas y cédulas hipotecarias, timbre agrario y otros timbres.

La partida de “Otros Ingresos Tributarios” incluye las subpartidas de:
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a) Timbre de Educacion y Cultura de la Ley 5023. El presupuesto se formula a
partir de datos historicos; sin embargo, la recaudacion de los ingresos
depende del monto del impuesto pagado por las personas juridicas de
acuerdo al capital neto reportado; por lo que en todos los afios de la serie
histérica en andlisis, el monto ingresado difiere y supera al presupuesto
aprobado. Para el 2020, el presupuesto formulado fue de ¢160,89 millones y
el ingreso alcanzé la suma de ¢198,91 millones, llegando a una ejecucion
del 123,63%.

b) Timbre Topogréafico de la Ley 5361. El monto de este timbre es girado por el
Colegio Federado a las instituciones de estudios superiores que establezcan
la carrera de Ingenieria Topogréafica, deducidos los cargos de emision y
manejo del timbre. Para el 2020 el presupuesto formulado fue de ¢315
000,00 colones y el ingreso alcanzé la suma de ¢348 133,10 millones,

obteniendo una ejecucion presupuestaria del 110,52%.

Por la representatividad del monto en la partida, a continuacién se presentan los
porcentajes de recaudacion del periodo 2016 al 2020 de la subpartida “Timbre de
Educacion y Cultura” de la Ley 5023:

Cuadro N° 12
Otros ingresos tributarios
Timbre de educacion y cultura fondos corrientes
Serie historica del 2016 al 2020
(en millones de colones)

. Periodos
Descripcion
2016 2017 2018 2019 2020
Monto Presupuestado 35,00{ 110,00 120,00 120,00 160,89
Monto Ingresado 98,02 109,61| 144,78 121,96 198,91
Diferencia de mas o de menos -63,02 0,39 -24,78 -1,96 -38,02
Porcentaje de recaudacion 280,06% | 99,65%| 120,65%| 101,63%| 123,63%

Fuente: Sistema de Informacién de Administracion Financiera-Oficina de Administracién Financiera
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2.1.2.1.2 Indemnizaciones:

Contempla los ingresos por el resarcimiento econémico a raiz del dafio o perjuicio

causado al Estado por personas fisicas o juridicas, en que medie una resolucion

administrativa, un acuerdo de arbitraje o una sentencia judicial y el cobro de otros

gastos derivados.

Esta partida la componen las subpartidas de “Indemnizaciones de Instituto Nacional

de Seguros”, con un ingreso en el 2020 de ¢179,26 millones y la subpartida de

“Conciliaciéon de Accidentes de Transito” que presenta un ingreso de ¢1,05 millones.

Para ambas subpartidas no se formul6 presupuesto.

2.1.2.1.3 Venta de bienes y servicios:

Incluye los ingresos percibidos por la venta de bienes producidos o adquiridos, asi

como, por la prestacion de servicios y por derechos administrativos. A continuacion

se presenta un cuadro con los datos historicos de los Ultimos cinco afios en datos

porcentuales:

Cuadro N° 13

Ingresos por venta de bienes y servicios
Serie histérica de fondos corrientes del 2016 al 2020
(en porcentajes)

% % % % %
Recuadado | Recuadado | Recuadado |Recuadado | Recuadado

Descripcion 2016 2017 2018 2019 2020
Productos Oficina de Coordinacién EDIT 83,62% 70,75% 110,04% 111,17% 28,42%
Venta y Suscrip. Periodicos-Semanario U| 114,54% 101,29% 94,33% 87,70% 63,60%
Servicios Dentales 57,97% 70,26% 71,80% 72,35% 19,60%
Servicios Administrativos 100,00% 99,45% 108,50% 106,52% 68,50%
Servicios Fotocopiado 75,96% 86,46% 7,28% 0,23% 0,00%
Material Quebrado 99,84% 368,85% 36,11% 38,47% 171,22%
Alquiler de Locales de Sodas - FEUCR 76,91% 94,62% 102,20% 81,87% 23,57%
Alquiler Locales Fotocopiado-FEUCR 80,44% 40,24% 31,69% 40,11% 24,53%
Fotocopias de Expedientes 100,00% 97,38% 90,15% 96,52% 73,61%
Servicios Radioemisoras UCR 99,81% 141,60% 88,78% 55,52% 27,89%
Servicios Canal 15 87,16% 39,08% 30,40% 42,80% 80,13%
Servicios Semanario Universidad 99,96% 125,10% 82,45% 76,40% 101,69%
Servicios de Impresion del SIEDIN 100,00% 99,26% 47,85% 64,26% 44,11%
Total 94,85% 92,73% 95,82% 93,46% 68,57%

Fuente: Sistema de Informacién de Administracion Financiera-Oficina de Administracién Financiera
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Para esta partida, en el 2020 el porcentaje total recuadado fue de un 68,57%. En
relacion a los demas periodos de la serie histérica se obtiene una variacion negativa
de un 25,65%; entre los afios del 2016 al 2019 el promedio fue del 94,22%.

Lo anterior, se atribuye a la situacion atipica de la emergencia sanitaria de la
pandemia por el COVID 19, ya que durante el 2020 no se brindaron algunos
servicios, por ejemplo el “Servicio de Fotocopiado” no obtuvo ingresos, en
“Servicios Dentales” se alcanz6 un porcentaje de tan solo 19,60%, en el caso de
“Alquiler de Locales de Sodas” de la FEUCR se tuvo un 23,57%, siendo que para
esta Ultima partida entre los afios 2016 y 2019 la ejecucion presupuestaria promedio
fue del 88,90%.

2.1.2.1.4 Ingresos de la propiedad:

El monto total recaudado fue de ¢ 3 693,94 millones, que correspondio al 61,96%
del monto presupuestado (5 961,80 millones). En el cuadro N° 14 se muestra para
los dltimos 5 afios, el monto recaudado en las diferentes subpartidas que integran

este rubro:

Cuadro N° 14
Ingresos ala propiedad (ingresos por intereses sobre inversiones)
Serie historica del 2016 al 2020
(en millones de colones)

Detalle de la Cuenta Ingresos de la Propiedad 2016 2017 2018 2019 2020
05-002 Intereses sobre Préstamos Seccion 4 10,32 9,91 8,75 7,14 8,71
05-003 Intereses Bonos-Sistema Bancario Nacional 3342,58| 5461,47| 6 377,54| 5334,76| 2 784,58
05-010 Intereses sobre Saldos Diarios a Cta Cte. 355,96| 504,44| 717,12 825,55 616,17
05-016 Otras Rentas de Activos Financieros 336,47| 243,65 850,40 218,94| 284,49
Total Ingresos de la Propiedad 4 045,33| 6219,47( 7953,81| 6 386,39| 3 693,95
% de aumento o disminucién de un periodo a otro -2,18%/| 53,74%| 27,89%| -19,71%| -42,16%

Fuente: Sistema de Informaciéon de Administracién Financiera — Oficina de Administraciéon Financiera

El 2020 presenta una desmejora de un -42,16%, en la que tuvo una pronunciada
incidencia la subpartida de Intereses Bonos-Sistema Bancario Nacional que desde

el afio 2019 presentaba un resultado negativo de un -19,71%.
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A continuacion se explican los factores de mayor trascendencia que afectaron la

recaudacion de los ingresos en el 2020:

> EI Ministerio de Hacienda dejé de depositar el monto de las Transferencias

de Capital correspondientes al FEES, por un monto de ¢20 807,44 millones.

> La tasa de interés de mercado ha disminuido, lo cual afecta negativamente

en la cuenta de ingresos por intereses.

» EIl comportamiento de la cartera de inversiones de junio 2019 a diciembre
2020, ha venido en descenso, producto de la utilizacion de los recursos para

la amortizacion del Fideicomiso UCR-BCR.

> La Institucién se caracteriza por la venta de una gran variedad de bienes y
servicios, cuya comercializacion se ha visto afectada negativamente producto
de la crisis sanitaria por el COVID 19, lo que ocasion6 una disminucion en la
recaudacion de ingresos y por ende en el flujo de caja, repercutiendo

directamente en la disminucién de la cartera de inversiones.

> La situacion de crisis a causa de la pandemia, ha ocasionado gastos
extraordinarios en varios bienes y servicios a nivel institucional. Un ejemplo
de ello, fue el proceso de admisién, cuya logistica requiri6 un aumento

considerable en el gasto asociado.

2.1.2.1.5 Derechos y tasas administrativas:

Representan el monto recaudado por concepto de derechos de matricula y demas
rubros relacionados como cuotas de bienestar estudiantil y examen de admision,

gue se registran en la seccion de fondos corrientes.

El monto total recaudado corresponde a la cifra de ¢4 757,70 millones lo que
representa un 89,66%, siendo el ingreso por concepto de matricula corriente, el

mas representativo con ¢3 841,54 millones.
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Con respecto al presupuesto asignado, los ingresos por matricula para el 2020
alcanzaron un 91,47% en relacion al presupuesto, siendo el menor de los ultimos

cinco afos analizados.

Cuadro N° 15
Recaudacién de ingresos por matricula corriente
Serie histérica del 2016 al 2020
(en millones de colones)

L ANOS
Descripcion
2016 2017 2018 2019 2020
Presupuesto de Ingresos por Matricula | 3 848,19| 4 036,15| 4 502,60| 4 302,60| 4 200,00
Ingresos por Matricula 4 036,15| 3957,94| 4 332,86( 4 079,19| 3 841,54
Porcentaje de Recaudacion 104,88%| 98,06%| 96,23%| 94,81% 91,47%

Fuente: Sistema de Informacion de Administracion Financiera — Oficina de Administracién Financiera

Segun se muestra en el cuadro anterior, la recaudacion de ingresos por concepto
de matricula ha presentado un descenso en cada periodo, para el 2020 se redujo
en un -3,34% en comparacion al 2019, para el 2019 en relacion al 2018 el resultado
disminuyo en un -1,42%. De igual forma del 2018 al 2017, se observa una baja en
relacion al porcentaje de recaudacion de un 1,83% y por ultimo entre el 2017 y el
2016 disminuy6 en un 6,82%.

El ingreso por concepto de matricula corriente, se destina para financiar la inversion
en el sistema de becas, cuyo objetivo es otorgar los beneficios complementarios a
la poblacién estudiantil que, por su situacion socioeconémica, requiere del apoyo
para cubrir los gastos de estudio®.

3 De conformidad con la norma G-3-18 de las Normas Generales y Especificas para la Formulacion,
Ejecucion y Evaluacion del Presupuesto de la Universidad de Costa Rica, aprobadas por el Consejo
Universitario en sesién 5318-13 del 09/12/2008, publicadas en el Alcance a La Gaceta Universitaria
3-2009 del 12/02/2009 y en el articulo N°3, del Reglamento de Adjudicacién de Becas a la Poblacion
Estudiantil, (Reforma Integral aprobada en sesion 5761-06, 10/10/2013. Publicado en el Alcance a
La Gaceta Universitaria 16-2013 del 23/10/2013. Vigente a partir del primer Ciclo de 2015).
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Cuadro N° 16

Comparativo matricula corriente y egresos sistema de becas
Serie historica del 2016 al 2020
(en millones de colones)

Descripcién 2016 2017 2018 2019 2020
Ingresos por recaudacion de matricula 3 844,63 3 781,70 4 116,48 4 079,19 3 844,19
Egresos por financiamiento de Sistema de Becas 21 501,68| 24413,12| 28 745,11| 28 044,70 28 745,11
Financiamiento del FEES 17 657,05 20631,42| 24628,63] 2396552 24900,91
Porcentaje cubierto por el FEES 82,12% 84,51% 85,68% 85,45% 86,63%

Fuente: Sistema de Informacion de Administracion Financiera — Oficina de Administracion Financiera

Al igual que en periodos anteriores, en el 2020, el monto por ingresos de matricula
no fue suficiente para cubrir la inversion de las transferencias realizadas a la
poblacién estudiantil con beca socioecondmica, por lo que la Institucion destina una
parte de los recursos provenientes del FEES, cumpliendo de esta manera con lo
indicado en el Convenio de Financiamiento de la Educacién Superior Universitaria
Estatal 2011-2015, que en el capitulo quinto sefiala la necesidad de invertir los
recursos para lograr una proporcion creciente de nuevos estudiantes garantizando

sSu permanencia y culminacion exitosa de sus estudios.

Es importante destacar que para el 2020, existian 41 348 estudiantes matriculados,
de los cuales 26 218 tenia alguna categoria de beca. Por otra parte, 9 705
estudiantes adeudan el pago del costo de la matricula del primer ciclo lectivo 2020,
lo que representa un monto de ¢319,40 millones y 10 497 estudiantes deben lo
correspondiente al segundo ciclo lectivo 2020, por un monto de ¢447,00 millones.

El comportamiento del periodo 2020 difiere de los anteriores debido a la crisis de la
pandemia del COVID 19, a continuacién se mencionan las principales razones que

afectaron la recaudacion por concepto de matricula:

a) Se modifico el calendario de cobros para todas las poblaciones estudiantiles,
lo que permitid6 que aquellos estudiantes que no habian cancelado el rubro
por concepto de matricula del primer ciclo lectivo del 2020, realizaran la

matricula del segundo ciclo lectivo.
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b) El Consejo Universitario elimind los recargos del 10% y 20% para todo el
estudiantado matriculado, tanto en el primer como el segundo ciclo lectivo del
2020.

c) La Vicerrectoria de Vida Estudiantil modificé la fecha maxima de pago de los
cobros del primer y segundo ciclo lectivo 2020, en el primero se modifico
para el 19 de octubre de 2020, segun oficio VIVE-1148-2020 de fecha 09 de
julio de 2020, en el segundo ciclo la fecha maxima de cancelacion se
establecié para el 11 de diciembre del 2020, segun modificacion IX a la
Resolucion VIVE-1- 2020.

Lo anterior, con el objetivo de favorecer el mayor bienestar de la poblacién
estudiantil en el contexto de la enfermedad COVID 19, y de acuerdo con lo indicado
en los oficios OAF-1265-2020, ViVE-960-2020, ViVE-999-2020 y el ViVE-1148-2020
con referencia del 0J-373-2020, el 0J-375-2020 y 0J-410-2020, acuerdo del
Consejo Universitario de la sesion 6397, articulo 5, celebrada el 25 de junio de 2020
y el oficio R-148-2020 de fecha 01 de julio de 2020.

En relacién con este tema cabe sefialar que, en los Ultimos afios se han dado
mejoras considerables al proceso de cobro de matricula de estudiantes de la
Universidad, al implementarse la gestién del cobro administrativo para disminuir la
tasa de morosidad; ademés, se mantienen los convenios de conectividad con los
bancos, lo que ha generado una recaudacion mas eficiente al brindar mas opciones

para realizar los pagos.

2.1.2.1.6 Multas y remates:

Esta partida alcanzé un porcentaje de recaudacion de un 32,85%, del cual el
98,82% pertenece a la subpartida de “Recargos por Matricula” y el 1,18% a la

subpartida de “Deudas de Biblioteca”.

La subpartida “Recargos por Matricula” es la que representa el mayor peso relativo

en relacion al presupuesto y al monto del ingreso. Al realizar un analisis de los
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ultimos cinco afos, se observa que el ingreso promedio del 2016 al 2019 era de un
101,50%, lo que al compararlo con el resultado del 2020 de un 34,08% resulta una

disminucién, muy representativa, de un 67,42%.

Lo anterior, refleja las acciones establecidas por la Vicerrectoria de Vida Estudiantil
y cambios en normativa por parte del Consejo Universitario, esto en beneficio de las
diferentes poblaciones estudiantiles, los mismos consistieron en la modificacion del
calendario de cobros, trasladando las fechas de vencimiento del pago del primer
ciclo lectivo para el mes de octubre, el acuerdo tomado por el Consejo Universitario
para no aplicar a todo el estudiantado matriculado, los recargos del 10% y 20% por
atraso en el pago del costo de la matricula, en ambos ciclos lectivos ordinarios del
2020; ademas de la autorizacién de matricula del segundo ciclo lectivo para quienes

tuvieran pendientes de pago, las deudas del primer ciclo lectivo del 2020.

2.1.2.1.7 Otros ingresos no tributarios:

En esta partida se registran los ingresos por depdésitos bancarios no especificados,
los cheques prescritos, descuentos por pronto pago Yy la recuperaciéon del impuesto
sobre el valor agregado pagado, siendo la subpartida de “Otros Ingresos” la que
mas peso tuvo con un 83,31% del presupuesto y un 85,56% en relacion con los
ingresos. En esta subpartida se registran aquellos ingresos que no se logran

identificar con una cuenta especifica.

Por otra parte, en la sub partida de “Cheques Prescritos”, se obtuvo un 24,32% de
recaudacion, este resultado se debe al cambio que se ha dado a nivel tecnoldgico,
ya que hoy dia las liquidaciones de derechos laborales que antes se giraban por
cheques se hacen por medio de transferencia a la cuenta que el funcionario posee
para el depdésito de salario; esto ha ocasionado que la cantidad de cheques haya
disminuido considerablemente, por consiguiente los cheques pasados a reserva
también, lo que se hace necesario realizar un analisis para disminuir el monto a
presupuestar en los siguientes periodos, con el objetivo de evitar una subejecucion

en la partida.
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2.1.2.1.8 Transferencias corrientes del Gobierno Central:

En el periodo 2020 el ingreso que se registra en esta partida asciende a la suma de
¢257 455,15 millones en la secciéon 1 de fondos corrientes, cuya composicion
equivale a ¢255 667,38 millones provenientes de la Subvencion Estatal del Fondo
de Educacion Superior (FEES) y por ¢1 787,76 millones de la Subvencion Estatal
de la Ley 7386 correspondiente al aporte para el Recinto de Paraiso y Desarrollo

Regional.

Al realizar un analisis historico en los ultimos cinco periodos se obtiene que el
porcentaje promedio de recaudacion de esta partida de ingreso es de un 100,03% y
en relacion con los ingresos totales a nivel institucional representa un porcentaje

promedio de recaudacion de un 70,13%.

En el cuadro N° 17 se muestra el peso relativo que representa esta partida, a nivel

de Fondos Corrientes y Fondos Totales:

Cuadro N° 17
Recaudacion de transferencias corrientes del Gobierno Central
Serie historica del 2016 al 2020
(en millones de colones)

Descripcion ANOS
2016 2017 2018 2019 2020
Subvencion Estatal Fondo Educacion Superior (FEES) | 237 935,28| 258 787,29| 267 405,61| 269 546,87| 255 667,38
Subven estatal ley 7386 (Recinto de Paraiso) 1939,68] 1621,76] 171744] 213537 178776
Totales 239 874,96 260 409,05] 269 123,05 271 682,24| 257 455,15
Ingresos Totales de Fondos Corrientes 287 973,18| 321 492,65| 345 075,00| 340 397,59| 306 112,46
Peso Relativo en Fondos Correintes 83,30% 81,00% 77,99% 79,81% 84,10%
Ingresos Totales a nivel Institucional 333 079,76| 375 575,44| 404 644,05 393 911,90| 348 819,86
Peso Relativo en Fondos Totales 72,02% 69,34% 66,51% 68,97% 73,81%

Fuente: Sistema de Informaciéon de Administracion Financiera — Oficina de Administracién Financiera

Tal como se aprecia en el cuadro anterior, la partida de “Transferencias Corrientes
del Gobierno Central” tiene gran impacto en los ingresos de la Institucion, segun la
serie histdrica, la seccién de fondos corrientes presenta un peso relativo promedio

de un 81,24% y en fondos totales representa un 70,13%, siendo la principal fuente
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de financiamiento de la Universidad. EI comportamiento de aumento del monto del

ingreso de un afio a otro (2016 a 2019), paso a disminuir en el 2020.

2.1.2.1.9 Instituciones descentralizadas no empresariales:

En estas transferencias se encuentran las de la Universidad Nacional por concepto
de “Examen de Admision”, segun el acuerdo de colaboracion en el proceso de
admision de ambas universidades, en el 2020 el ingreso por este concepto es por la

suma de ¢79,88 millones.

La otra subpartida que pertenece a esta clasificacion es la de “Transferencias
CONARE” por un monto de ¢146,70 millones, este ingreso es aportado por el
Consejo Nacional de Rectores y fue incorporado a la corriente presupuestaria
mediante los presupuestos extraordinarios namero 3-2020, 4-2020 y 5-2020,
principalmente para la atencion de los proyectos del plan de trabajo de los Organos
de Coordinaciéon Regional Interuniversitaria (OCIR), para la Auditoria Externa 2020
del Banco Mundial, y para el financiamiento de las lineas estratégicas de la

Universidad.

2.1.2.1.10 Transferencias corrientes del sector privado:

El monto total ingresado en el periodo 2020 asciende a la cifra de ¢56,92 millones,
con una ejecucién presupuestaria del 96,82%. Su composicidn es la siguiente:

e Ingresos de la Constructora PRESBERE S.A. por un monto de ¢223 790,00
colones, para cubrir los dafios causados a la fibra 6ptica durante el desarrollo
del proyecto 2019CD-000041-0000900016 “Construccion de calles en la
Estacion Experimental Alfredo Volio Mata”. El Centro de Informatica realizo
la reparacion con fondos del presupuesto ordinario de este Centro, por lo que
mediante un presupuesto extraordinario se le reintegran dichos fondos,
segun los oficios CI-225-2020 y OSG-555-2020.
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e Ingreso de la Fundacién Omar Dengo (FOD), Convenio R-CONV-029, el cual
establece el compromiso de depositar en la cuenta correspondiente de la
UCR, un monto de ¢4 464 476,20 mensual, a partir del 3 marzo de 2020 y
hasta el 3 de marzo de 2021. El monto transferido al cierre del 2020 es por
la suma de ¢35,72 millones, para cubrir la sustitucién de la persona que se

encuentra ejerciendo el cargo de Direccidn Ejecutiva de la FOD.

e Ingreso de la JAFAP, Convenio Marco Sustitucion Representantes
Administrativos, el cual establece el pago por la sustitucién de ¥4 de tiempo
de los representantes administrativos y docentes en la Junta Directiva de la
JAFAP. El monto transferido durante el 2020, fue por la suma de ¢20,98
millones, segun oficios ORH-1287-2020, 0J-80-2020 y SA-D-61-2020.

2.1.2.2 Ingresos de capital:

En la seccién de fondos corrientes no ingresaron recursos por este concepto, segun
el Addendum al Acuerdo de Financiamiento para el afio 2020, de la Comision de
Enlace, suscrito el 10 de julio del 2020, el cual establece que las universidades
publicas acuerdan reducir sus inversiones y gastos previstos para el ejercicio
econOmico destinados a gastos de capital, con el entendido de que esta situacion
no afectaria la base de calculo del FEES para el 2021.

Por otra parte, estan los ingresos de capital de la seccion de fondo de préstamos, la
cual obtuvo un ingreso al cierre del periodo por ¢148,83 millones, en el cual la
subpartida mas representativa es la de “Incumplimiento de Contrato de Beca” por
¢89,20 millones y la de “20% Reintegro Becas Profesores” por ¢50,87 millones.
Esta partida es la de mayor impacto, debido a que los recursos que ingresan

constituyen el 94,47% de los ingresos (seccion 4).

2.1.2.3 Ingresos de financiamiento:

En este apartado se analizan los recursos de la liquidacion presupuestaria del afio

2019; asi como, el resultado conjunto de los ingresos percibidos de menos y de los
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saldos no ejecutados de los diferentes renglones de gasto, ambos conceptos con

respecto a los montos presupuestados, los cuales fueron incorporados a la corriente

presupuestaria durante el 2020, estos recursos fueron orientados en las diferentes

actividades sustantivas de la educacion superior de la Institucion.

En el siguiente cuadro se muestra la composicién de los recursos que integran los

ingresos de financiamiento y los montos ingresados, los cuales representan un

porcentaje recibido de un 100,00% durante el periodo 2020.

Cuadro N° 18

Detalle de los ingresos de financiamiento

Periodo de 2020
(en millones de colones)

Cuenta de %

Ingreso Descripcién Presupuesto Ingreso Recaudad
15-001-001 Sup/Deficit Acumulado del Ejercicio Anterior 4 137,42 4137,42| 100,00%
15-001-002 Superavit Comprometido Equipo Cientifico 3 287,86 3287,86| 100,00%
15-001-005 Superavit Fondo de Préstamos Ejercicio Anterior 135,11 135,11| 100,00%
15-001-011 Superavit Grupos Culturales y Deportivos-Sede Central 7,81 7,81 100,00%
15-001-017 Superéavit FEUCR (55%) 388,88 388,88| 100,00%
15-001-023 Superavit Proyectos de Inversion 20 060,87 20 060,87 100,00%
15-001-025 Superavit Espec’fico Megaproyectos 1 607,27 1607,27| 100,00%
15-001-026 Trnasferencias Corrientes a Personas (Sistema Becas) 429,57 429,57 100,00%
15-001-030 Compromisos de Fondos Corrientes 8 517,95 8517,95| 100,00%
Total 38 572,74 38 572,74| 100,00%

Fuente: Sistema de Informacion de Administracion Financiera — Oficina de Administracién Financiera

2.2 Ejecucion de larecaudacién de ingresos del vinculo externo

2.2.1 Recaudacion de ingresos por seccion:

El vinculo externo se refiere a las actividades que la institucion desarrolla a través

del

financiamiento de fuentes externas segun

la estructura programatica.

Comprende la venta de bienes y servicios, los programas de posgrado, la

administracion de recursos provenientes de leyes especificas, donaciones, becas,

apoyos a la investigacién, entre otros.
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En este apartado se realiza un andlisis de los ingresos de las secciones de
empresas auxiliares, fondos restringidos, cursos especiales, Programas de
Posgrado con Financiamiento Complementario, fondos intraproyectos, Fondos del

Sistema (CONARE) y Programa de Mejoramiento Institucional.

El presupuesto de ingresos del vinculo externo para el 2020 se estimo por la suma
de ¢36 583,85, sin embargo, el monto del ingreso mas superavits especificos, fue
por ¢42 549,85 millones, esto da como resultado un porcentaje de recaudacion de
un 116,31%.

No obstante, al eliminar el componente de los supervits y realizar la comparacion
con el ingreso real para el 2020 el resultado cambia, al tener efectos importantes en
los ingresos ante algunas situaciones particulares, como por ejemplo, el termino de
los proyectos de Banco Mundial en junio 2020, o bien, los efectos econémicos de la
pandemia, que influyeron en la disminucion del consumo de bienes y servicios
ofrecidos por la Universidad o la cancelacion de cursos especiales o posgrados. El
ingreso presupuestado fue de ¢25 451,19 y el ingreso real de ¢22 204,39, lo que

representa una recaudacion real del 87,24%.

En el cuadro N° 19 se visualiza el comportamiento histérico de los ingresos reales
percibidos por los proyectos que la vinculacion externa genera, para los ultimos

cinco anos:
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Cuadro N° 19
Comparativo histérico de los ingresos del vinculo externo
Del afio 2016 al 2020
(en millones de colones)

ARo 2016 2017 2018 2019 2020
Vinculo Externo Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos

Empresas Auxiliares 2678,54 352822 3684,89 2656,84 2068,64
Fondos Restringidos 6 963,54 6379,95 12 975,82 15416,73 12518,88
Cursos Especiales 463,11 450,13 527,90 403,23 313,30
Prog. Posg. Financ. Complem. 228539 2178,20 2273,63 2 356,94 1815,81
Fondos Intraproyectos 1977,25 2697,63 2296,71 2550,33 2 321,93
Fondo Sistema CONARE 8449,93 4549,38 481542 5201,20 2692,32
Plan Mejoramiento Institucional 3116,72 8014,00 9716,30 7 182,16 473,51

Total 25 934,48 27 797,51 36 290,68 35 767,43 22 204,39

Fuente: Sistema de Informacion de Administracion Financiera-Oficina de Administraciéon Financiera

2.2.1.1 Plan de Mejoramiento Institucional

El Plan de Mejoramiento Institucional (Banco Mundial) tiene una recaudacion
fluctuante por cuanto los ingresos dependian de la asignacion de las licitaciones,
entrega de las obras concluidas y planes de pagos que se realizaban acorde a los

proyectos.

2.2.1.2 Empresas auxiliares

Presentan una tendencia creciente en los tres primeros afos del periodo pues las
unidades amplian sus servicios o los contratos con otros entes con miras a captar
mas recursos, como lo es el caso del Instituto Clodomiro Picado que posee una de
las empresas auxiliares mas grandes por la venta de sueros antiofidicos y
constantemente aumenta la cantidad de contratos con los paises que requieren
acceder a estos medicamentos. Los proyectos de esta naturaleza se fortalecen afio
con afo; no obstante, el 2020 es normal dada la disminucién en la venta de bienes

y Servicios.
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2.2.1.3 Fondos restringidos

Estos fondos recaudan ingresos provenientes en su mayoria en leyes y convenios,
0 donaciones para investigaciones especificas o becas. Para el 2018 y 2019 se
duplicaron los ingresos reales. En el 2020 no se disminuye tan fuertemente el
ingreso ante la pandemia, por cuanto los recursos recaudados dependen de

porcentajes de recaudacion de impuestos.

2.2.1.4 Cursos especiales

Los ingresos de los cursos especiales y los posgrados de financiamiento
complementario, dependen de las matriculas de sus usuarios, por eso mantienen
un comportamiento estable en sus ingresos a lo largo de los cinco afios; sin
embargo, para el ultimo afio del quinquenio, estos programas dejaron de percibir

recursos por la falta de matricula de los estudiantes.

2.2.1.5 Fondos intraproyectos

Los ingresos correspondientes a esta seccidn, se vieron afectados para el periodo
2020, dada la disminucion de los ingresos en las empresas auxiliares y cursos
especiales, asi como los proyectos que administra la FundacionUCR y que nutren al
Fondo de Desarrollo Institucional.

2.2.2 Recaudacién de ingresos de vinculo externo por partida
Con la finalidad de mostrar el detalle de la recaudacion de los ingresos reales para

el vinculo externo, se presenta el Cuadro N° 20 que permite mostrar las partidas

donde se incluyen los aportes mas representativos del 2020.
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Cuadro N° 20
Recaudacién de ingresos por partida

Al 31 de diciembre del 2020
(en millones de colones)

Descripcion Presupuesto Ingresps G Por Porcentaje

Periodo Ingresar | Recaudacion
Ingresos de Financiamiento 11 132,10 20 345,46 -9 213,36 182,76%
Ingresos Financiamiento (FR-Leyes-Convenios) 4 911,22 7 036,31| -2 125,09 143,27%
Ingreso de Capital 5 475,00 4421,79( 1 053,21 80,76%
Transferencias Corrientes del Gobierno 4 393,25 2830,83| 156242 64,44%
Venta de Bienes y Servicios 4 825,00 2821,83| 2003,17 58,48%
Derecho y Tasas Admistrativas 2 921,00 2 182,42 738,58 74,71%
Transf Corrientes Sector Privado 1 688,56 1671,89 16,67 99,01%
Insti Descentralizadas No Empresariales 611,64 540,01 71,63 88,29%
Impuestos sobre Bienes y Servicios 380,00 408,58 -28,58 107,52%
Ingresos a la Propiedad 137,00 167,57 -30,57 122,31%
Transf Corrientes Sector Externo 100,00 76,51 23,49 76,51%
Multas y Remates 0,00 41,69 -41,69 0,00%
Otros Ingresos No Tributarios 8,50 4,96 3,54 58,35%

Fuente: Sistema de Informacién de Administracién Financiera-Oficina de Administracion Financiera

A continuacion, se realiza un andlisis de las partidas presupuestarias de ingreso

gue conforman el vinculo externo.

2.2.2.1 Partidas de ingresos de financiamiento, ingresos de financiamiento
(FR-Leyes-Convenios) e ingresos de capital

Este grupo de partidas son las que muestran una mayor participacion en el
reconocimiento de ingresos, con porcentajes de recaudacion del 182,76%, 143,27%
y 80,76% respectivamente. Las dos primeras “Ingresos de Financiamiento” e
‘Ingresos de Financiamiento (FR-Leyes-Convenios), se componen de los recursos
asignados tanto por el superdvit libre como el superavit especifico, principalmente

los que provienen del aporte de fondos restringidos, leyes y convenios.

Con respecto a los Ingresos de Capital se hace referencia a la transferencia por
parte del Gobierno Central a la Ley No. 8114 “Impuesto sobre combustibles
CONAVI-LANAMME” que para el 2020 fue por la suma de ¢4 421,79 millones. Este
ingreso sufrié un recorte de ¢1 233,75 millones que se encuentra sustentado en el
Decreto Legislativo N° 9879, Expediente N° 22.080, publicado en el periddico oficial
La Gaceta; Alcance N° 197 a La Gaceta N° 186, con fecha de publicacion 29 de
Julio de 2020.
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2.2.2.2 Transferencias Corrientes de Gobierno

La partida de Transferencias Corrientes de Gobierno, con un porcentaje de
recaudacion del 64,44%, esta relacionada con los recursos que administra la
Universidad provientes de leyes de caracter impositivo. Tales como la Ley 7386

Recinto de Paraiso y la Ley 8152 Olimpiada Costarricenses de Mateméticas-MEP.

En el caso de la Ley 6883 Control de Calidad de alimentos para animales, a pesar
de ser un ingreso tributario, por la naturaleza del recaudo se clasifica en la partida
“Impuesto sobre bienes y servicios”, ya que se aplica sobre la produccién y la
importacion de alimentos para animales, esta partida presenta un porcentaje de

recaudacion del 107,52%.

2.2.2.3 Ventade bienes y servicios

Para el conjunto de partidas de ingresos corrientes, encabeza la lista la partida de
venta de bienes y servicios, la cual se compone de los recursos asignados por las

empresas auxiliares alcanzando para el 2020 un recaudo de ¢2 821.83 millones.

Destacan unidades ejecutoras como el Instituto Clodomiro Picado con la venta de
bienes y servicios dentro y fuera del pais, y el Instituto de Investigaciones
Farmacéuticas que ofrece los servicios de laboratorio por medio del Laboratorio de
Andlisis y Asesoria Farmacéutica, que vela por el control de calidad de

medicamentos; asi como, la asesoria de la industria farmacéutica de Costa Rica.

2.2.2.4 Transferencias corrientes sector privado, sector externo e

Instituciones descentralizadas no empresariales

Como parte de las partidas tanto de transferencias corrientes sector privado, sector
externo e instituciones descentralizadas no empresariales con porcentajes de
recaudacion del 99,01%, 76,51% y 88,29%, se destinan los recursos trasladados
como parte del financiamiento de distintas entidades para el desarrollo de

actividades y prestacion de servicios.
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La partida de transferencias corrientes del sector privado, con un recaudo de ¢1
671,89 millones, contempla los recursos provientes de entidades no estatales,
especificamente los ingresos de la FundacionUCR como parte del Fondo de
Desarrollo Institucional. En el caso de la partida “Transferencias corrientes sector
externo” con un recaudo de ¢76,51 millones, se consideran los montos que se
destinan por parte de entidades internaciones para el financiamiento de proyectos
de investigacion, entre ellas Union Europea ERASMUS, Sede Central del Instituto

Rey Sejong en Corea y universidades extranjeras.

Por ultimo, el caso de la partida “Instituciones descentralizadas no empresariales”
donde el aporte mas representativo fue proporcionado por los fondos provenientes
del fondo de incentivos de CONICIT y los recursos destinados al Plan de
Mejoramiento Institucional-Banco Mundial, en esta partida se alcanza un recaudo
de ¢540,01 millones para el 2020.

2.2.2.5 Derecho y tasas administrativas

En el 2020, la partida de “Derechos y Tasas Administrativas”, presenta un
porcentaje de recaudacion del 74,71% correspondiente al ingreso que aportan los
Programas de Posgrado por concepto de derechos de matricula y demas rubros

ligados a las cuotas de bienestar estudiantil.

2.2.2.6 Ingresos de la propiedad y otros ingresos no tributarios

Para las partidas “Ingresos a la Propiedad” corresponde al recaudo de los intereses
ganados por el Fondo Permanente de Capitalizacién (Fondo 1815), intereses
percibidos FR-1683 “Fondo Estudiantii Apoyo a Estudiantes”, intereses sobre

inversiones otros fondos restringidos.

Asimismo, la partida de “Otros Ingresos No Tributarios”, muestra un porcentaje de
recaudacion del 58,35%, el cual corresponde al proyecto FR-1683 “Fondo
Estudiantil Apoyo a Estudiantes”, dichos ingresos le pertenecen a la “Comision

Poliza Colectiva”.
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2.2.2.7 Multas y remates

La partida de multas y remates tuvo un recaudo de 41,69 millones provenientes del
proyecto de Plan de Mejoramiento Institucional-Banco Mundial por concepto de

multas, por incumplimiento de contrato sobre procesos de construccion.

3. Ejecucion presupuestaria de los egresos

Antes de realizar el andlisis del comportamiento de las distintas partidas por objeto
de gasto al 31 de diciembre de 2020, es importante sefialar que para los recursos
ejecutados mediante fondos corrientes se parte de la premisa de un
comportamiento de ejecucion lineal, esto significa que el presupuesto se consume
en doceavos iguales o semejantes al dividir el presupuesto en 12 meses, hasta

lograr un 100% de la ejecucién a fin de afio.

El resto de las partidas de operacion deberian ejecutarse en el mayor porcentaje
posible antes de julio de cada afio, tomando en consideracion las directrices y
procesos de compras establecidos a nivel institucional.

Para las secciones conformadas en el vinculo externo la realidad es diferente
debido a sus actividades y objetivos, por lo tanto, algunos proyectos se ejecutan en
un plazo mayor y otros en plazos menores a un afio, meses 0 semanas, esto

dificulta predecir el comportamiento de la ejecucion.

Segun el andlisis realizado, los egresos totales ascendieron a ¢298 417,22 millones
para un porcentaje de 86,19%, sin sumar los compromisos legales; al adicionar esta
cifra, por un monto de 16 753,28 millones, el monto total ejecutado es de

¢315 170,50 millones lo que representa un porcentaje del 91,00%.
En los ultimos cinco afios la ejecucion sin compromisos alcazé un 80% al sumar

estos, se puede concluir que es una ejecucion adecuada, con el reto de mejorar

sustancialmente.
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e Egresos totales por partidas

En el siguiente cuadro se presentan los porcentajes de ejecucion de egresos totales

sin los compromisos presupuestarios y el efecto que produce al sumarlos en la

ejecucién de cada partida:

Cuadro N° 21
Ejecucién de egresos en fondos totales
Al 31 de diciembre del 2020

(en millones de colones)

S0 Detalle Presupuesto Egreso : k .. Compromisos Egreso .+ . ’ . Disponible
Gasto Ejecucion Compromisos  Ejecucuon

8  Amortizacion 680,31 680,31  100,00% 0,00 680,31  100,00% 0,00

3 Intereses Y Comisiones 4 567,24 452321  99,04% 0,00 452321  99,04% 44,03

0  Remuneraciones 215081,46  211962,12  98,55% 0,00 211962,12  98,55% 3119,34

6 Transferencias Corrientes 48 958,07 46 584,42  95,15% 34,55 46 618,97  95,22% 2 339,10

1 Senvicios 21 961,20 15170,84  69,08% 2 318,41 17 489,24  79,64% 4 471,96

2 Materiales Y Suministros 6 729,57 363559  54,02% 763,67 4399,26  65,37% 2 330,31

5  Bienes Duraderos 48 367,44 15860,31  32,79% 13 636,66 29496,97  60,99% 18 870,47

4 Activos Financieros 3,44 043  12,46% 0,00 043 12,46% 3,01

Total 346 348,73  298417,22  86,16% 16 753,28 315170,50  91,00% 31 178,22

Fuente: Sistema de Informacién de Administracion Financiera-Oficina de Administracion Financiera

Como se puede observar, la partida de “Amortizaciones” obtuvo el mayor porcentaje

de ejecucion con un 100%, en segundo lugar se encuentra la partida de “Intereses y

Comisiones” la cual muestra un 99,04% vy, en tercer lugar, la partida de

“Remuneraciones” con un 98,55%.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo de los porcentajes de ejecucién

considernado los compromisos legales de egresos totales por partida, de los ultimos

cinco periodos:
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Cuadro N° 22
Comparativo Porcentual
Ejecucién de egresos con compromisos
Fondos Totales del 2016-2020

Desglose por partida ; _Porcentaje_s gl Ejecm_Jcic’)n ;
Dic.-16 Dic.-17 Dic.-18 Dic.-19 Dic.-20
Remuneraciones 98,38%| 99,23%| 99,56%| 99,50% 98,55%
Amortizacion 110,92,%| 71,94%| 99,71%| 99,24%| 100,00%
Intereses y comisiones 95,65%( 41,54%| 69,94%]| 93,66% 99,04%
Transferencias corrientes 91,67%|( 93,30%| 95,28%| 92,85% 95,22%
Servicios 85,62%|( 80,33%| 83,48%]| 88,05% 79,64%
Materiales y Suministros 81,76%| 76,85%]| 84,32%| 85,20%| 65,37%
Bienes duraderos 53,27%| 42,60%| 49,67%]| 59,77% 60,99%
Activos financieros 60,46%| 77,11%| 44,93%| 44,77% 12,46%
Total Ejecucién 84,46% 80,50% 83,39% 88,90%  91,00%

Fuente: Sistema de Informaciéon de Administracion Financiera-Oficina de Administracién Financiera

La partida de “Remuneraciones” presenta porcentajes de ejecucion muy cercanos al
100%. En el 2020 el porcentaje de ejecucion fue del 98,55%. Al compararlo con el

periodo 2019 se muestra una disminucién de un 0,95%.

La partida de “Servicios” presenta una disminucion del 8,41%, respecto al 2019. El
monto no ejecutado se distribuye en diferentes saldos de varias unidades

ejecutoras.

La cuenta de “Transferencias Corrientes” muestra un aumento con respecto al 2019
de 2.30%.

En el caso de “Bienes Duraderos” se observa que en el 2020, esta partida tiene
mayor porcentaje, con un 60,99%, al comparar éste con el 2019 se muestra un

incremento de un 1,22%.

e Egresos totales por programas

La actividad de la Universidad de Costa Rica se fundamenta en una estructura
presupuestaria divida en ocho programas, a saber: Docencia, Investigacion, Accion

Social, Vida Estudiantil, Administracion, Direccion Superior, Desarrollo Regional e
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Inversiones; en este apartado se muestra un breve andlisis de la ejecucién sobre

esta estructura programatica.

En los siguientes cuadros se pueden visualizar en millones de colones y
porcentualmente, la ejecuciobn mas compromisos presupuestarios, siendo los
programas de Accion Social y el de Inversiones los que menos ejecucion han
alcanzado, con un porcentaje en el 2020 de un 91,62% y un 61,34%,

respectivamente.

Cuadro N° 23
Egresos mas compromisos fondos totales por Programa
Serie histérica al 31 de diciembre 2016-2020

(en milones de colones)

Programa 2016 2017 2018 2019 2020
Docencia 98,84%| 95,36%| 95,86%| 97,26%| 99,12%
Vida Estudiantil 91,89%| 88,20%| 88,38%| 94,49%| 97,49%
Desarrollo Regional 95,60%| 90,20%| 93,96%| 96,02%| 97,15%
Investigacién 98,79%| 83,19%| 83,82%| 90,80%| 95,28%
Direccidn Superior 91,35%| 72,56%| 81,69%| 91,22%| 95,27%
Administracién 98,21%| 89,46%| 88,43%| 84,00%| 94,25%
Accion Social 97,66%| 82,15%| 84,99%| 84,99%| 91,62%
Inversiones 30,46%| 38,91%| 50,92%| 57,97%| 61,34%
Total porcentaje 89,64%| 80,50%| 83,39%( 88,90%( 91,00%

Fuente: Sistema de Informacién de Administraciéon Financiera-Oficina de Administracién Financiera

e Egresos totales por naturaleza de los fondos

Adicional al andlisis realizado por partida y programa es importante visualizar la

ejecucion por naturaleza de los fondos corrientes y del vinculo externo.

Como se puede observar en el siguiente grafico, la ejecucion de egresos de fondos
corrientes incluyendo los compromisos fue de un 94,58%, porcentaje que presenta
un aumento en el dltimo afio de 3,78% respecto al 2019. En el caso del vinculo
externo, se muestra una ejecucion mas compromisos de 61,53%, la cual se puede
calificar como baja, presentando una disminucion con respecto a periodos

anteriores. Al compararlo con el 2018 se observa un decrecimiento de un 11,4%.
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Gréfico N° 14
Comparativo historico
Egresos fondos corrientes y vinculo externo
Del afio 2016 al 2020
(en porcentajes)

=—¢—Fondos Corrientes =—Vinculo Externo
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- 0
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Fuente: Sistema de Informaciéon de Administracion Financiera-Oficina de Administracién Financiera

Al realizar un analisis en la linea de tiempo de los ultimos cinco periodos, se
observa que los fondos corrientes tienen un comportamiento ascendente desde el
afo 2017, superior al 90,00%. Para el vinculo externo, la ejecucion mostraba un
comportamiento eficiente de los recursos hasta el 2019, ya que la tendencia es

hacia el aumento, pero el afio 2020 presenté un decrecimiento importante.

3.1 Ejecucion de egresos de fondos corrientes

La ejecucion de fondos corrientes muestra al cierre del 2020 una ejecucion general

de un 91,15% sin compromisos y de un 94,58% con compromisos.

En el siguiente grafico se muestra, en términos porcentuales, la ejecucion de fondos

corrientes sin y con los compromisos de presupuesto:
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Gréfico N° 15
Comparativo Histérico
Ejecucién de fondos corrientes con y sin compromisos
Del afio 2016 al 2020
(en porcentajes)
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Fuente: Sistema de Informaciéon de Administracion Financiera-Oficina de Administracién Financiera

Como se puede observar, del 2016 al 2017 existe una tendencia a la baja en la
ejecucion; del 2018 en adelante se observa un aumento constante de un 2,99% con
compromisos y un 3,17% sin los compromisos de presupuesto. Para el 2020, se
mantiene una tendencia a la alza en la ejecucion, aun asi, no se alcanza el 100%
esperado al final del periodo, esto se debe principalmente a los presupuestos
asignados para obras de infraestructura y equipos que por su naturaleza se

ejecutan en mas de un periodo presupuestario.

3.1.1 Ejecucién de egresos de fondos corrientes por seccion:

Los fondos corrientes estan conformados por la seccion 1 “Fondos Corrientes”,

Seccion 3 “Planta Fisica” y Secciéon 4 “Fondo de Préstamos”.

La ejecucion del 2020 sin compromisos para la seccion 1 fue de €¢272 849.04
millones para un porcentaje de 94,48% y con compromisos una ejecucién de
96,90% con respecto al presupuesto. Para esta seccion, la partida de
‘Remuneraciones” fue la que mas gasto presentd con €¢204 526,90 millones

representando un 74,90 % del egreso total.
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En la seccion 3 la ejecucién sin compromisos presentd un monto de ¢8 654,79
millones para un un porcentaje de ejecucion del 43,22% y con compromisos de
¢12 252,35 millones con un porcentaje de 61,18% con respecto al presupuesto.
Para esta seccion el gasto mas considerable sin compromisos lo genero la partida
de “Intereses y Comisiones” por un monto total de ¢4 426,21 millones y con
compromisos la partida con mayor ejecucion fue la partida de “Bienes Duraderos”

por un monto de ¢6 621,56 millones.

La seccion 4 presentd una ejecucion sin compromisos de ¢428 851,83 no tuvo

compromisos en este periodo.

El siguiente grafico muestra la relacién de los egresos con respecto al presupuesto
asignado en cada secciéon que conforma los fondos corrientes en términos

porcentuales:

Grafico N° 16
Egresos segln el presupuesto asignhado en cada seccién
Periodo 2020
(en porcentaje de ejecucién)
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Fuente: Sistema de Informaciéon de Administracién Financiera-Oficina de Administracién Financiera
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3.1.2 Ejecucion de egresos por programa

Cada seccion esta subdividida segun corresponda en programas a saber: Docencia,
Investigacion, Accidn Social, Vida Estudiantil, Administracién, Direccién Superior”,
Desarrollo Regional e Inversiones. Para el 2020 el programa con mayor ejecucion

fue el de Docencia con 98.38% sin compromisos y un 99.12% con compromisos.

En los siguientes cuadros se visualiza porcentualmente, la ejecucién con y sin
compromisos. En el 2020 los programas con menor ejecucion son el de Inversiones
y Administracién, mostrando porcentajes de 43,33% y 87,25% respectivamente sin

compromisos, siendo ésta la tendencia de los ultimos cuatro afios.

Cuadro N° 24
Egresos de fondos corrientes por programa sin compromisos
histérico 2016-2020
(en porcentaje de ejecucion)

Ejecucion sin Compromisos

Programa 2016 2017 2018 2019 2020
Docencia 96,62%| 97,38%| 98,46% | 97,92% | 98,38%
Investigacion 91,46%)| 97,38%| 95,48%| 97,92%| 91,98%
Administracion 88,69%)| 76,65%| 81,41%| 79,41%| 87,25%
Accidn Social 90,97%)| 86,42%| 96,13%| 89,29%| 90,13%
Desarrollo Regional | 80,55% 93,17%| 96,39%| 96,20%| 94,83%
Vida Estudiantil 86,49%| 93,56% | 94,76% | 96,03%| 97,13%
Direccion Superior | 92,54%| 84,91%| 83,70%| 92,58%| 92,13%
Inversiones 16,95%| 21,34%| 41,32%| 47,15%| 43,33%
Ejecucién Total 83,46% | 81,92% | 85,09% | 88,31% | 91,15%

Fuente: Sistema de Informacién de Administracién Financiera-Oficina de Administracién Financiera

El cuadro anterior muestra la ejecucién porcentual por programa, en el cual el 2020
presenté un aumento en relacion al 2019 de un 2,84%. Al analizar la ejecucién por
programa, se observa que Docencia presentd una ejecucion porcentual constante
en los ultimos cinco afios siendo para el 2020 de un 98,38%. Segun el resultado del
2020 el programa de Investigacion tiene una reduccién en el porcentaje de

ejecucion respecto al 2019 en un 5,94% y por el contrario, el programa de
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Administracion tiene un aumento en el porcentaje de ejecucion, pasando de un
79,41% a un 87,25%.

Por otra parte, segun los resultados del cuadro anterior, el programa de Inversiones

presento el porcentaje de ejecucion mas bajo con un 43,33%.

Es importante destacar que, la Oficina de Administracion Financiera brinda a la
Rectoria un informe sobre el comportamiento histérico de todos los Proyectos de
Inversion, pendientes de ejecucion. Adicionalmente, se previene a la Oficina
Ejecutora del Programa de Inversiones sobre aquellos proyectos que se mantienen
activos al 30 de junio, con la finalidad de mejorar y agilizar los procesos de la

ejecucion presupuestaria al final del periodo.

Cuadro N° 25
Egresos de fondos corrientes por programa con compromisos
historico 2016-2020
(en porcentaje de ejecucién)

Programa Ejecucién'con Com'promisos'
2016 2017 2018 2019 2020
Docencia 98,84%| 95,36%| 95,86%| 97,26%| 99,12%
Vida Estudiantil 91,89%| 88,20%| 88,38%| 94,49%| 97,49%
Desarrollo Regional 95,60%| 90,20%| 93,96%| 96,02%| 97,15%
Investigacion 98,79%| 83,19%| 83,82%| 90,80%| 95,28%
Direccién Superior 91,35%| 72,56%| 81,69%| 91,22%| 95,27%
Administracion 98,21%| 89,46%| 88,43%| 84,00%| 94,25%
Accion Social 97,66%| 82,15%| 84,99%| 84,99%| 91,62%
Inversiones 30,46%| 38,91%]| 50,92%| 57,97%]| 61,34%
Total Ejecucion 84,46% 80,50% 83,39% 88,90% 91,15%

Fuente: Sistema de Informaciéon de Administracion Financiera-Oficina de Administracién Financiera

En el cuadro anterior, se refleja un aumento porcentual en la ejecucion al tomar en
cuenta los compromisos. Para el 2020 el porcentaje de ejecucion mas alto lo obtuvo
el programa de Docencia con un 99,12% y el mas bajo el programa de Inversiones

con un 61.34%.
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3.1.3 Ejecucion de egresos por partida

3.1.3.1 Transferencias corrientes:

Son los recursos que la Institucion destina para financiar gastos corrientes a
entidades sin fines de lucro, en los casos en que las disposiciones legales asi lo

autoricen.

Seguidamente, se despliega un detalle por grupo de sub partida de “Transferencias
Corrientes”, en donde se muestra el nivel de ejecucién que presentaron durante el

periodo 2020, tomando en cuenta los compromisos de presupuesto:

Cuadro N° 26
Ejecucidn de egresos de la partida de transferencias corrientes
Fondos corrientes al 31 de diciembre del 2020
(en millones de colones)

L Egreso mas %
Descripcion Presupuesto . . L.
Compromisos  Ejecucion
Transferencias corrientes al Sector Publico 3 700,00 3 700,00 100,00%
Transferencias corrientes a personas 35 786,50 34 932,20 97,61%
Prestaciones 5 223,99 5082,52 97,29%
Transf. Ctes. Entidades Privadas sin fines de lucro 161,95 159,00 98,18%
Oras Transferencias Corrientes al Sector Privado 939,51 939,52 100,00%
Otras Transferencias Corrientes al Sector Externo 69,10 29,79 43,11%
Total 45 881,05 44 843,03 97,74%

Fuente: Sistema de Informaciéon de Administracion Financiera-Oficina de Administraciéon Financiera

El cuadro anterior, muestra una ejecucién total en las partidas de “Transferencias
Corrientes al Sector Publico” y “Otras Transferencias Corrientes al Sector Privado”
por otro lado, la ejecucibn mas baja se da en la partida “Otras transferencias
Corrientes al Sector Externo” con un 43,11%, agrupada en el programa de

administracion en la unidad de “Pago de Servicios Basicos”.

El grupo de subpartida méas relevante en relacion al presupuesto asignado es el de
“Transferencias corrientes a Personas”, ya que representa un 78% del mismo, en
ésta destacan gastos de becas, segun los siguientes conceptos: “Monto Econémico
de Gastos de Carrera”, “Reubicacion Geografica”, “Almuerzo”, “Otros Tiempos de
Alimentacion”, asi como apoyo “Pago Servicios Internet —Covid 19”. Al final del
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periodo, esta partida obtuvo un porcentaje de ejecucion de los recursos muy

satisfactorio en un 97,61%.

El articulo 3 del Reglamento de Becas establece que, en caso de existir remanentes
al final del periodo en las partidas presupuestarias del sistema de becas, estos
deberan constituirse en un superdvit comprometido, que deberd ser reinvertido
exclusivamente en proyectos para beneficio de la poblacion becaria. No obstante,
debido a las disposiciones de la Contraloria General de la Republica en los oficios
DFOE-SOC-0868-2018 y DFOE-SOC-1054-2018, se clasifica como superavit libre.

A continuacion, se presenta un cuadro con la distribucion de las partidas que

conforman el sistema de becas y la ejecucion de las mismas:

Cuadro N° 27
Detalle de partidas del Sistema de Becas
Al 31 de diciembre del 2020
(en millones de colones)

Objeto de Descripcion Presupuesto Gir_ado Compromisos Girado mas Disponible _. % .
Gasto Periodo Compromisos Ejecucion
6-02-02-08  Almuerzo 4901,54 4818,07 0,00 4 818,07 83,47 98,30%
6-02-02-09  Otros tiempos de alimentacion 3352,83 329526 0,00 3 295,26 57,57 98,28%
6-02-02-11 Monto Econém. Gastos de Carrera 9911,39 9819,05 0,00 9 819,05 92,34 99,07%
6-02-02-12  Monto Pobreza Extrema 1929,22  1904,00 0,00 1 904,00 25,22 98,69%
6-02-02-13 Monto de Excelencia Académica 326,97 318,07 0,00 318,07 8,90 97,28%
6-02-02-14  Transporte 120589 1110,92 0,00 1 110,92 94,97 92,12%
6-02-02-15 Reubicacion Geogréfica 6 797,48 6694,32 0,00 6 694,32 103,16 98,48%
6-02-02-16  Residencias 308,29 219,86 0,00 219,86 88,43 71,32%
6-02-02-18  Odontologia 183,86 36,03 0,00 36,03 147,83  19,60%
6-02-02-19  Optometria 244,66 104,44 34,22 138,66 106,00 56,67%
6-02-02-20 Otras Becas Ofic Asuntos Internac. 71,72 67,06 0,33 67,39 4,33 93,96%
6-02-02-21 Otras Becas Tribun Electo Universit. 7,00 4,10 0,00 4,10 2,90 58,57%
6-02-02-22  Apoyo Pago Servicios Internet -Covid 19 142500 141987 0,00 1419,87 5,13  99,64%
Total 30 665,85 29 811,05 34,55 29 845,60 820,25 97,33%

Fuente: Sistema de Informacién de Administracién Financiera-Oficina de Administracién Financiera

En el cuadro anterior se observa que en su mayoria los porcentajes de ejecucion
son muy cercanos al 100%, obteniendo como resultado total un 97,33%, en el que
la sub partida de “Odontologia”, es la que obtuvo el menor porcentaje con un

19,60% fundamentado en la suspension, casi total, del servicio, debido la
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emergencia nacional COVID 19, sin embargo; segun el monto presupuestado en la

misma, no tiene mayor impacto en el total ejecutado.

La partida 6-02-02-22 “Apoyo Pago de Servicios de Internet-Covid19%” tuvo el
mayor porcentaje de ejecucion alcanzando el 99,64%, esta partida se cre0, segun la
Resolucién R-212-2020 (Anexo 2), donde se acuerda: “otorgar un monto econémico
mensual de quince mil colones, como apoyo al pago de servicios de internet, a las
personas estudiantes con beca socioeconomica de categoria 4 y 5, durante el |l

ciclo lectivo del afio 2020, a partir del mes de agosto hasta el mes de diciembre”.

En el siguiente cuadro, se detalla la informacion de traslados que se realizaron
durante el 2020 a entes privados, especificamente en las partidas de
“Transferencias Corrientes al Sector Publico”, “Transferencias Corrientes a

Entidades Privadas sin Fines de Lucro” y “Transferencias Corrientes al Sector

Externo”.
Cuadro N° 28
Detalle de transferencias realizadas
(en millones de colones)
Peso

Obj. Gasto Beneficiario Egreso  Relativo

Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y
6-01-02-01 Atencion de Emergencias ¢ 3 700,00 95,15%
6-04-01-01  Asociacion Deportiva Universitaria ¢ 154,67 3,98%
6-07-02-00 Consejo Superior Universitario Centroaméricano ¢ 14,55 0,37%

Otros (trasnferencias menores) ¢19,57 0,50%

TOTAL ¢ 3888,79 100,00%

Fuente: Sistema de Informaciéon de Administracion Financiera-Oficina de Administracién Financiera

La partida “Comision Nacional de Prevencidén de Riesgos y Atencion de
Emergencias” present6 la mayor ejecucion y asignacion presupuestaria, producto
de modificaciones con el fin contribuir al Fondo Humanitario y Solidario del

Gobierno por la emergencia nacional sanitaria y econémica producida por el COVID

4 Partida creada en el afio 2020 para brindar apoyo a estudiantes en el pago de Internet, dada la
situacion de emergencia sanitaria la cual provoco el traslado inmediato a la modalidad de clases
virtuales.
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19, este aporte se fundamento en el acuerdo del Consejo Nacional de Rectores
segun CNR-143-2020 del 06 de abril del 2020.

En la partida de “Transferencias Asociaciéon Deportiva” se muestran movimientos
relevantes, relacionados con Proyectos de Areas de Cultura y Deportes durante el
2020, segun ViVE-495-2020 y a recursos aprobados para JUNCOS del 2021, segun
VIVE-1236-2020 y ViVE-1168-2020.

Finalmente, destaca una trasferencia en la partida “Transferencias corrientes al
sector externo” al Consejo Superior Universitario Centroamericano, relacionado al
pago de la Membresia 2019 y 2020, segun R-1577-2020.

3.1.3.2 Remuneraciones

3.1.3.2.1 Comportamiento de la masa salarial

Se expone en este apartado la relacion masa salarial>-Partidas Generales, tanto
para los fondos totales como para los fondos corrientes (estos Ultimos no
consideran el vinculo externo) al 31 de diciembre de cada afio (2016-2020). En la
formulacién presupuestaria de cada periodo, la Institucion procura mantener una

relacion de 80/20 entre la masa salarial y las partidas generales de operacion.

A continuacion se realiza un andlisis de la masa salarial, separando los fondos
corrientes de los fondos totales (incluyendo el vinculo externo), para los ultimos
cinco afos.

3.1.3.2.2 Fondos Corrientes

En fondos corrientes, y sobre la base de egresos del periodo mas compromisos, la

masa salarial representd el 73,34% vy las partidas generales el 26,66%. A

5 Entiéndase por masa salarial la remuneracion de los asalariados que paga la Institucion como
contraprestacion por el trabajo que estos realizan, méas el valor de las contribuciones sociales a pagar por el
empleador a los sistemas de seguridad social obligatoria.
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continuacion se muestra el resumen de lo que ha sido esta relaciéon al 31 de

diciembre de los ultimos cinco afios, tanto a nivel presupuestario (incluyendo

modificaciones de presupuesto y presupuestos extraordinarios) como de egreso

mas compromisos (en porcentajes):

Cuadro N° 29
Relacién masa salarial y Partidas generales fondos corrientes
Al 31 de diciembre de cada afio
Del 2016 al 2020

Base Base Base

Presupuesto Egreso Egreso y Compromisos

Afio Masa Partidas Masa Partidas Masa Partidas
Salarial Generales Salarial Generales Salarial Generales

2016 65,24% 34,76% 76,33% 23,67% 71,46% 28,54%

2017 62,44% 37,56% 74,82% 25,18% 73,28% 26,72%

2018 60,90% 39,10% 71,11% 28,89% 69,62% 30,38%

2019 63,33% 36,67% 71,49% 28,51% 69,68% 30,32%

2020 69,94% 30,06% 75,95% 24,05% 73,34% 26,66%

Fuente: Sistema de Informaciéon de Administracion Financiera-Oficina de Administracién Financiera

En el gréfico siguiente se presenta la relacion masa salarial-Partidas generales, de

fondos corrientes y sobre la base de egresos reales mas compromisos, para el
periodo 2016-2020:

Gréfico N° 17
Relacién masa salarial con Partidas generales de fondos corrientes
Serie histérica al 31 de diciembre de cada afo

m Masa Salarial m Partidas Generales
80% o 73,34%
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Fuente: Sistema de Informacién de Administracion Financiera-Oficina de Administracién Financiera
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Como se observa, la relacion de referencia sin tomar en cuenta los compromisos se
cumple, lo cual es un buen indicativo en tanto la Universidad cuente con los fondos
necesarios para cubrir el resto de los gastos de operacion y pueda realizar
inversiones en equipos e infraestructura, si esto no sucediera se corre el riesgo de
obsolescencia con equipos e instalaciones inadecuadas para la docencia,

investigacion y la extension social.

3.1.3.2.3 Fondos Totales

Para los fondos totales y sobre la base de egresos mas compromisos, la masa
salarial representé el 70,67% vy las partidas generales el 29,33%. A continuacion se
presenta el resumen de lo que ha sido esta relacion en los ultimos afios, tanto a

nivel presupuestario como de egreso mas compromisos (en porcentajes):

Cuadro N° 30
Relacion masa salarial y Partidas generales fondos totales
Comportamiento histérico
Al 31 de diciembre del 2020
(en porcentajes)

Base Base Base
Presupuesto Egreso Real Egreso Real y Compromisos
Afo - - -
Masa Salarial CTUIED Masa Salarial AL Masa Salarial IS
Generales Generales Generales

2015 61,59 38,41 74,81 25,19 69,52 30,48
2016 58,5 41,5 73,7 26,3 67,68 32,32
2017 55,8 44,2 71,29 28,71 68,09 31,91
2018 53,93 46,07 66,25 33,75 64,07 35,93
2019 59,36 40,64 68,62 31,38 66,34 33,66
2020 65,56 34,44 74,46 25,54 70,67 29,33

Fuente: Sistema de Informacién de Administracion Financiera-Oficina de Administracion Financiera
En el grafico siguiente se presenta la relacion Masa Salarial — Partidas Generales

de Fondos Totales y sobre la base de egresos mas compromisos, para el periodo
2016 — 2020:
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Gréfico N° 18
Relacion masa salarial - Partidas generales en porcentajes
Fondos Totales
Serie histérica al 31 de diciembre
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Fuente: Sistema de Informaciéon de Administracion Financiera-Oficina de Administracién Financiera

Con el fin de que se logre una correcta interpretacion de las cifras antes
presentadas, es importante explicar la forma en que incide sobre la relacion masa
salarial - Partidas generales la incorporacion de los presupuestos extraordinarios
sobre los recursos incluidos en el Presupuesto Ordinario (inicial) de la Institucion.

La relacibn masa salarial - Partidas generales (80-20) se utiliza fundamentalmente
para lograr un equilibrio en la formulacion del Presupuesto Ordinario inicial de
fondos corrientes. Este equilibrio se ve afectado mediante la formulacion de
presupuestos extraordinarios o modificaciones, sobre todo si se trata de ingresos
con un destino especifico, como es el caso de los superavit (Fondo de Préstamos,
Programa de Renovacion de Equipo Cientifico y Tecnolégico) y del Fondo de
Desarrollo Institucional, ya que estos recursos de acuerdo con la normativa vigente
nacional e institucional (por ejemplo, la Ley 8131 Ley de la Administracién
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos y el Reglamento del Fondo de
Desarrollo Institucional) se destinan para la operacion, la inversion y el desarrollo de
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la Universidad. Ademas, debe recordarse que los montos que conforman dichos
superavits ya formaron parte de esa relacion en la formulacion del Presupuesto

Ordinario del afio anterior.

De especial consideracion es el efecto que tiene sobre la relacion masa salarial -
Partidas generales la incorporacion en el presupuesto institucional de los recursos
denominados “Superavit de Compromisos del Periodo Anterior”. Al sumar estos
recursos, provenientes de un periodo anterior, a los recursos del presente periodo,
la relacion establecida en la formulacion inicial se ve notoriamente afectada, ya que
la mayor parte de estos recursos pertenecen al grupo de partidas generales y no al

de la masa salarial.
3.1.3.2.4 Composicién por partida en Fondos Totales
En el acuerdo del Consejo Universitario, de la sesion N°4415, articulo 9, del 09 de

febrero de 1999, se establecid que las siguientes partidas integrarian la masa

salarial:

Masa Salarial de Fondos Corrientes y Fondos Totales

Remuneraciones

Servicios de Gestion y Apoyo

Seguro de Riesgos Profesionales

Subsidios por Incapacidades

Prestaciones Legales

3.1.3.2.5 Sueldos al Personal Permanente

En este apartado se comenta sobre el comportamiento de los renglones de gasto
asociados al pago salarial del personal que ocupa las plazas que conforman la
relacion de puestos del Presupuesto Ordinario de la Institucion. Estas plazas
cuentan con el respaldo presupuestario para financiar el pago del Salario Base y el

de las partidas que conforman el Régimen de Méritos.
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3.1.3.2.6 Ejecucion presupuestaria

En conjunto, al 31 de diciembre del 2020, el presupuesto total aprobado para estos
renglones fue de ¢136 158,85 millones. A esa fecha, se ejecutaron ¢136 103,21
millones, monto que representd el 99,89% del presupuesto total aprobado para ese

grupo de partidas, resultando un disponible presupuestario de ¢55,64 millones. A

continuacion se presenta la situacién presupuestaria de las partidas que conforman

el grupo de Sueldos al Personal Permanente:

Cuadro N° 31

Ejecucion presupuestaria de Sueldos al Personal Permanente
Al 31 de diciembre del 2020
(en millones de colones)

PRESUPUESTO PRESUPUESTO P
D(I;B(;]PI\E;TOO DESCRIPCION TOTAL 2020 RELATIVO 2533?252(?2% RELATIVO | DISPONIBLE PEJRE(SEUNC':I'ISEL
ABSOLUTO AL 31/12/2020
SUELDOS PERSONAL PERMANENTE 136 203 393,09 100% 135894 177,53 104,42% 309 215,56 99,77%
0-01-01-01 SALARIO BASE 47 820 416,23 35,11% 4768573235  35,09% 134 683,88 99,72%
0-03-01-01 ESCALAFON 14 057 381,65 10,32% 14 008 921,63 10,31% 48 460,02 99,66%
0-03-01-02 ANUALIDAD 51507 802,78 37,82% 51578 944,10 37,96% (71 141,32) 100,14%
0-03-99-01 REC. REGIMEN ACADEMICO 11227 922,84 8,24% 11270 795,20 8,29% (42872,37) 100,38%
0-02-02-00 RECARGO DE FUNCIONES 1931570,01 1,42% 1912 242,65 1,41% 19 327,36 99,00%
0-01-01-02 DERECHOS ADQUIRIDOS 1528 265,42 1,12% 1523 480,97 1,12% 4 784,46 99,69%
0-03-02-00 RESTRICC. EJERC. LIBERAL PROF. 255 384,00 0,19% 236 242,41 0,17% 19 141,59 92,50%
0-03-99-02 ASIGNACION PROFESIONAL 7736 367,12 5,68% 7550 716,20 5,56% 185 650,91 97,60%
0-01-01-04 REAJUSTE POR REASIGNACION 1100,00 0,00% - 0,00% 1 100,00 0,00%
0-99-99-01 OTRAS REMUNERACIONES 137 183,05 0,10% 127 102,01 0,09% 10 081,03 92,65%

Fuente:

Presupuesto Ordinario U.C.R. 2020

Sistema Integrado de Administracién Financiera a Diciembre 2020. OAF

Fuente: Sistema de Informacién de Administracion Financiera-Oficina de Administracién Financiera

Las partidas de salario base y Otras Remuneraciones muestran un porcentaje de

ejecucién mayor al estimado.

3.1.3.2.7 Serie Historica

En el grafico N° 19 se presenta el presupuesto y el egreso de este grupo de

partidas para el periodo 2016—2020:
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Gréfico N° 19
Situacion presupuestaria, Sueldos al Personal Permanente
Serie histérica al 31 de diciembre de cada afio

(en millones de colones)
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Fuente: Sistema de Informaciéon de Administracion Financiera-Oficina de Administracién Financiera

Como se observa, el monto de sueldos al personal permanente, al finalizar cada

afo, es practicamente el 100% de lo presupuestado lo cual se considera adecuado

en funcién del comportamiento esperado de estas partidas.

Cuadro N° 32
Ejecucion Presupuestaria
Sueldos al Personal Permanente
Comparativo 2016-2020
(en millones de colones)

Obj. Gto |Detalle 2016 2017 2018 2019 2020
0-01-01-01 |Salario Base 42 157,05 | 43670,81| 46030,78| 47101,55| 47 685,73
0-01-01-02 |Derechos Adquiridos 1167,93 1 247,49 1 336,04 1 467,88 1 523,48
0-01-01-04 [Reajuste x Reasignacion -0,13 0,01 0,00 0,00 0,00
0-02-02-00 |Recargo de Funciones 1 669,34 1768,54 1 844,25 1 908,22 1912,24
0-03-01-01 [Escalafén 12292,84 | 12948,93 13 864,67 | 14 242,93 | 14 008,92
0-03-01-02 |Anualidad 43 306,82 | 46 700,20 | 49762,23| 52146,43 | 51578,94
0-03-02-00 |Ret.al Ej. Lib.Profesion 221,22 234,70 243,90 230,91 236,24
0-03-99-01 [Reconoc. X Reg. Academ. 9 662,35 10 030,02 10572,00 | 11122,08 | 11 270,80
0-03-99-02 |Asignacion Profesional 6 794,47 7 035,82 7 436,81 7 715,13 7 550,72
0-99-99-01 |Otras Remuneraciones 198,99 213,85 202,38 168,08 127,10
Totales 117 470,89 | 123 850,36 | 131 293,05 | 136 103,21 135 894,18

Fuente: Sistema de Informaciéon de Administracién Financiera-Oficina de Administracién Financiera
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En el cuadro anterior, se muestra como en la mayoria de las partidas definidas en
este grupo se presenta una tendencia ascendente desde al afio 2016 al 2020, no
obstante en las partidas 0-03-01-01 “Escalafén”, 0-03-01-02 “Anualidad” y 0-99-99-
01 “Otras Remuneraciones del 2019 al 2020 se da un leve decrecimiento
posiblemente generado por las medidas de contencion tomadas por la

administracion contenidas en las resoluciones R-55-2019 y R-61-2020.
3.1.3.3 Bienes duraderos

Seguidamente, se presenta un cuadro con el detalle por grupo de sub-partida donde
se muestra el nivel de ejecucion que se obtuvo durante el periodo 2020 en millones

de colones con sus respectivos porcentajes de ejecucion:

Cuadro N° 33
Ejecucién de egresos de la partida de bienes duraderos
Fondos corrientes al 31 de diciembre de 2020
(en millones de colones)

Objeto de % Egreso mas %
Gasto  [Descripcion Presupuesto| Egreso |[Ejecucion |Presupuesto | Compromiso | Ejecucion | Disponible
5 Bienes Duraderos 31909,14] 11338,15[ 355% 796479  19302,94] 60,49%| 1260621
5-01  [Maguinaria, Equipo Y Mobiliario 1413196 685933 485% 381393 1067326 7553%| 345870
5-02  |Construcciones Adiciones Y Mejoras | 16853,56] 391115 23.2% 3937,15 784830 4657%| 900526
5-03  |Bienes Preexistentes 60,00 0,00 0,0% 0,00 000  0,00% 60,00
5-99  |Bienes Duraderos Diversos 863,63]  567,67] 657% 213,71 781,37]  90,48% 82,26

Fuente: Sistema de Informaciéon de Administracion Financiera-Oficina de Administracién Financiera

La sub partida de mayor importancia relativa en proporcion al presupuesto asignado
por ¢6 859,33 millones del total es la de “Maquinaria, Equipo y Mobiliario”, y tal
como se observa en el cuadro anterior el porcentaje de ejecuciéon fue de un 48,50%

sin compromisos, mientras que sumandole éstos, se incrementa a un 75,53%.

3.1.3.4 Proyectos de inversion

Los Proyectos de inversion de la Institucion se encuentran reflejados en las partidas
de Bienes Duraderos. Se registran en estos rubros la adquisicion de bienes de

capital fijos, muebles e inmuebles. Incluye los procesos de construccion, asi como
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la adicion y mejoramiento de bienes de capital, diferenciandose de aquellos
procesos que tienen como propdsito el mantenimiento normal de dichos bienes.
Ademas, los costos asociados a la adquisicion de la propiedad de la tierra, edificios

y otros bienes de capital fijo, asi como activos intangibles y semovientes.

Para los fondos corrientes los egresos capitalizables (real y compromisos)
comprenden las partidas de Maquinaria, Equipo y Mobiliario (5-01), Construcciones,
Adiciones y Mejoras (5-02), Bienes Preexistentes (5-03) y Bienes Duraderos

Diversos (5-99), los cuales alcanzaron la suma de ¢19 302,93 millones de colones.

Cuadro N° 34
Porcentaje de egresos capitalizables respecto al total ejecutado
Al 31 de diciembre del 2020
(en millones de colones)

Descripcién 31-dic-16 | 31-dic-17 | 31-dic-18 | 31-dic-19 | 31-dic-20
Maquinaria, Equipo y Mobiliario 18 139,47 12 793,09 18983,61| 18277,58[ 10673,26
Construcciones, Adiciones y Mejoras 7084,83] 3614,84 3 528,27 8 330,53| 7 848,30
Bienes Preexistentes (Terrenos) 0,00 0,00 0,00 345,34 0,00
Bienes Duraderos Diversos 172,94 4,52 107,35 1021,32 781,37
Total 25397,24| 16 412,45 22 619,23 27 974,76] 19 302,93
Egresos y Compromisos Totales 287 839,02( 319 018,47| 341 345,39| 329 945,19( 308 823,08
Porcentaje Egresos Capitalizables 8,82% 5,14% 6,63% 8,48% 6,25%

Fuente: Sistema de Informacion de Administracion Financiera-Oficina de Administraciéon Financiera

Cabe sefialar que entre los objetos de gasto que conforman la partida de
Maquinaria, Equipo y Mobiliario, los rubros que presentan un mayor egreso son:
Equipo Sanitario de Laboratorio e Investigacion, Equipo de Computacion, Recursos
de Informacién Bibliografica, Equipo de Transporte, Equipo Educacional y Cultural y

Equipo de Comunicacion.
En comparacion con los egresos totales de la Institucién (real y compromisos) por

un monto de ¢315 170,5 millones, el gasto en los rubros capitalizables para fondos

corrientes correspondio al 6,12%.
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Por otra parte, en relacion al grupo de subpartida 5-01 “Maquinaria, Equipo y
Mobiliario” y 5-02 “Construcciones, Adiciones y Mejoras” en el tema de la ejecucién
presupuestaria, se estan realizando diferentes acciones, las cuales se mencionan a

continuacion:

La Oficina de Administracién Financiera, mediante los funcionarios asesores de
presupuesto, pretende lograr un mayor acercamiento con todas las unidades
ejecutoras, con la finalidad de mejorar los porcentajes de ejecucion de esas

partidas.

De igual forma se da seguimiento al comportamiento histérico de todos los
proyectos de inversion, para lo cual se envia un informe detallado a la Rectoria de

los proyectos pendientes por ejecutar.

Ademas, se informa a la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones de los
proyectos que se mantienen activos durante el periodo, para lo que es necesario
agilizar los procesos previos a la ejecucion de los proyectos, disefio y contratacion,
controlar y dar un mayor seguimiento a los procesos previos, mejorar la
planificacion en términos de ejecucién a partir de las posibilidades y asignaciones
financieras y los controles a nivel de inspeccién y supervision de obra y una mejor
actualizacion de las Normas para el Desarrollo de Proyectos de Construccion de la

Universidad de Costa Rica.

Por otra parte, la Comision de Equipamiento Institucional durante el periodo 2020,
ha realizado acciones de mejora, logrando aumentar la ejecucién presupuestaria
para la adquisicion de compras en las partidas del programa de Renovacién de
Equipo Cientifico y Tecnologico.

3.1.3.5 Terrenos

Durante el 2020 no se adquirieron terrenos; sin embargo, quedaron en reserva
sesenta millones de colones para financiar la compra de una propiedad para la
Sede del Sur.
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3.1.3.6 Infraestructura

En el 2020, el girado del periodo mas compromisos suma un total de ¢13 607,55
millones para Construcciones, adiciones y mejoras. Los proyectos mas significativos

son los siguientes:

Cuadro N° 35
Proyectos de infraestructura segun su valor monetario
al 31 de diciembre del 2020
(en millones de colones)

Peso
Unidad Monto Relativo
Sede de Pacifico. Acom. Trifa Finca Los Nanc (5020700) 91599,02| 1,17%
Atencién Cuentas Pendientes Inversiones (5020200) 475 278,68 6,06%
Compromisos Administracion (5020200) 88 904,46| 1,13%
Compromisos Administracion (5029900) 300 428,84 3,83%
Recinto de Guapiles Planta de Tratamiento (5029900) 165 206,99| 2,11%
Atencién Cuentas Pendientes: Inversiones (5029900) 299 608,75| 3,82%
Compromisos Sedes Regionales (5020100) 73131,87| 0,93%
Compromisos Administracion (5020100) 497 979,21| 6,35%
Facultad de Letras Sistema Fijo Contra Incendios (5020100) 125972,35| 1,61%
Recinto Paraiso Aulas, Serv. Sanitarios, Area Recr (5020100) |1 389 000,00| 17,70%
Atencién Cuentas Ejercicios Anteriores 1827 552,91| 23,29%
Otros 2 513 634,82 32,03%
Total 7 848 297,88| 100,00%

Fuente: Sistema de Informaciéon de Administracién Financiera-Oficina de Administracion Financiera

Los montos de egreso mas compromisos ejecutados en los ultimos cinco afios se

muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 36
Ejecucion partida Construcciones, Adiciones y Mejoras
Serie historica, del afio 2016 al 2020
(en millones de colones)

Detalle 2016 2017 2018 2019 2020
Presupuesto 25 259,64 28139,96 29406,41 28590,41 16 853,56
Egresos Construcciones Adicionesy Mejt 7 084,83 3614,84 3528,27 8330,53 7848,30
Porcentaje de Ejecucioén 28,05% 12,85% 12,00% 29,14% 46,57%

Fuente: Sistema de Informaciéon de Administracién Financiera-Oficina de Administracién Financiera
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Como se observa en el cuadro anterior el porcentaje ejecutado respecto al monto

del presupuesto asignado en el periodo 2020 alcanzé un 46,57%.

Para una mejor claridad, es necesario indicar que los proyectos de inversion se

desarrollan técnicamente en tres fases, las cuales se describen a continuacion:

Fase 1- Disefio del proyecto

Los proyectos de inversion en proceso de disefio, son aquellos que tienen
presupuesto asignado; sin embargo no han finalizado algunas de las etapas previas
gue lo conforman tales como: estudios preliminares, anteproyectos, planos

constructivos y documentacion sobre especificaciones técnicas.

Al cierre del 2020 habian 20 proyectos en proceso de disefio, que comprenden un
area estimada de 3 200 m2. El presupuesto institucional asignado asciende a un
monto de ¢2 280,90 millones.

Fase 2- Contratacion y tramitologia (proceso de licitacion)

La segunda fase de contratacién y tramitologia, corresponde al trdmite del proceso
de contratacion administrativa, segun concierne por el tipo de proyecto. Dichos
tramites se dividen en tres modalidades: Contratacion Directa, Licitacion Abreviada

y Licitacion Publica.

Existen 10 proyectos en proceso de contratacion que corresponden al Fideicomiso
UCR-BCR. En total comprenden un area estimada de 2 467,32 m?. El presupuesto

asignado para estas obras, es de ¢3 958,68 millones.

Fase 3- Construccion de obra

El proyecto concluye con la tercera fase y se refiere al proceso de construccion de
la obra, en esta fase, es donde se ejecuta la totalidad de los fondos reservados al

proyecto.
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En esta fase existen 8 proyectos, los cuales comprenden un area estimada de 10

958,63 m?, de los cuales 8 obras se financian con el presupuesto institucional.

En sintesis hay 38 proyectos que estan en alguna de las fases técnicas definidas
por la Oficina Ejecutora del Programa de Inversiones, que se distribuyen de la

siguiente forma:

Grafico N° 20
Cantidad de Proyectos de Infraestructura por fase del proceso constructivo
Diciembre 2020

m DISENO
B CONTRATACION
CONSTRUCCION

Fuente: Cuadro Estado de los Proyectos diciembre 2020-OEPI

3.1.3.7 Equipo

La inversion en equipo para los fondos corrientes para el periodo 2020, incluyendo
los compromisos presupuestarios, asciende a la suma de ¢10 673,26 millones,
monto que representa un porcentaje de ejecucion de un 75,53% segun el
presupuesto asignado. A continuacion se detallan las sub partidas mas

representativas de acuerdo al porcentaje de ejecucion:
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Cuadro N° 37
Inversion en equipo por partida

al 31 de diciembre del 2020
(en millones de colones)

Girado del
Descripcion Presupuesto Periédo Importancia Relativa
+Compromisos

Equipo Sanitario, de Laboratorio e Investigacion 6 073,10 4 484,51 42,02%
Equipo de Computo 3 095,64 1937,64 18,15%
Equipo de Transporte 619,49 619,21 5,80%
Equipo Educacional y Cultural 1389,24 1 364,63 12,79%
Equipo de Comunicacion 1497,76 987,61 9,25%
Otros 1 456,74 1 279,66 11,99%
Total 14 131,96 10 673,26 75,53%

Fuente: Sistema de Informaciéon de Administracién Financiera-Oficina de Administracién Financiera

3.1.3.8 Resumen

En el 2020 los egresos en inversion para Fondos Corrientes alcanzaron la suma de

¢25 397,24 millones, los cuales representan el 9,84% del total de egresos.

A continuacion se presenta una serie historica de los egresos capitalizables (real y

compromisos) al 31 de diciembre de cada afo:

Cuadro N° 38
Fondos Corrientes
Egresos capitalizables con relacion al total de egresos con compromisos

(en millones de colones)

Descripcion 2016 2017 2018 2019 2020
Egresos y Compromisos Totales 258 016,83| 268 817,74| 297 829,26 310477,92| 292 082,16
Egresos Capitalizables 25397,24| 1641245 22619,23| 27974,76/ 19302,93
Porcentaje de Egresos Capitalizables 12,99 % 11,33 % 11,89 % 12,07% 6,61%

Fuente: Sistema de Informaciéon de Administracién Financiera-Oficina de Administracién Financiera
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3.2 Ejecucion de egresos del vinculo externo

La ejecucion de los proyectos del vinculo externo no posee una tendencia de gasto
lineal, esto significa que el egreso depende del ingreso real, el cual las unidades
estiman recibir a lo largo del afio, este va a depender del origen del recurso que
genera el proyecto y en la mayoria de los casos obedece a factores externos.
Asimismo, la ejecucién de los proyectos que conforman el vinculo externo, va en

funcidn de los objetivos, metas y propoésitos para los cuales fueron creados.

Las empresas auxiliares representan la venta de bienes y servicios producto de la
docencia y la investigacion que se genera en la Institucion, los fondos restringidos
corresponden a partidas especificas que se destinan a la Universidad por leyes,
convenios y donaciones, los cursos especiales implican cursos de caracter
transitorio, los Programas de Posgrado con Financiamiento Complementario se
crean a partir del afio 2008 y son administrados por el Sistema de Estudios de

Posgrado.

Ademas, los fondos intraproyectos corresponden a recursos generados bajo el
concepto de Fondo de Desarrollo Institucional los cuales se nutren de la generacion
de los recursos del vinculo externo en general, los Fondos del Sistema son los
recursos que traslada a la Universidad el Consejo Nacional de Rectores y por ultimo
el Plan de Mejoramiento Institucional que corresponde al financiamiento otorgado
como parte del préstamo entre el Ministerio de Educacion Publica y el Banco
Mundial.

3.2.1 Ejecucién de egresos por seccion:

Segun el parrafo anterior, cada modalidad de vinculacion remunerada con el sector
externo, constituye una seccion de gasto. En el Cuadro N° 39 se muestran los
porcentajes de ejecucion de los ultimos 5 afios para cada seccion del vinculo

externo considerando los compromisos de presupuesto.
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Cuadro N° 39
Ejecucidon de egresos mas compromisos por seccion
Afos 2016-2020
(en millones de colones)

Porcentajes de Ejecucion
Secciones del Vinculo Externo T e - s -

Empresas Auxiliares 4980 % | 56,69 % | 46,97 % | 66,13 % | 42,01 %o
Fondos Restringidos G382 % | 50,86 % | 50,22 % | 55,68 % | 54.60 %o
Cursos Especiales EH 68 % | 456,82 % | 64,14 % | 63,76 %% | 45,57 %
Prog. Posg. Financ. Comgpl. 93.41% | 86,59 % | 85,51 % | 96,27 %% | 72,32 %
Fondos Intraproyectos 19.80% | 22,75 % | 22,32 % | 58,16 % | 73,75 %
Fondos del Sistema {COMARE) 51,82% | 38,098 %0 | 92,50 % | 82,12 % | 78,57 %o
Flan Mejoramiento |nstitucional 60,80 % | 105,67 %% | 81,685 % [103.10 %] 80,69 %o

Total 54.24%| 59.21%| 62,.79% 72.93%| 61.53%

Fuente: Sistema de Informacién de Administracion Financiera-Oficina de Administracién Financiera

A nivel de ejecucién total en el Ultimo quinquenio se observa una tendencia
creciente, a excepcion del 2020, el cual presenta una disminucion general de
11,40% respecto al afio anterior. Esta situacion se presenta ante la disminucion de
los ingresos que cada seccion tuvo en consecuencia de la afectacion de las

finanzas publicas.

Por ejemplo, los fondos restringidos asociados a distintas leyes, no recibieron la
totalidad de los ingresos estimados por la aplicacién de recortes en el presupuesto
de Tesoreria Nacional ante la emergencia COVID 19, por ende, se vieron obligados
a realizar recortes en el gasto acordes al ingreso recibido. Tal es el caso de la Ley
8114, impuesto sobre combustibles del CONAVI, componente fundamental para las
actividades del Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales, que no
percibié ¢1 233,75 millones y para lograr recobrar el equilibrio financiero, recortaron
recursos en las partidas de equipo de laboratorio, bienes intangibles vy

mantenimiento de equipo.

En el caso de los cursos especiales, la disminucién para el 2020 fue del 18,16% con
respecto al egreso del afio anterior. Esta disminucion esta ligada a la cancelacion
de distintos proyectos que brindan las unidades, tal es el caso de la Escuela de

Orientacion que brinda el curso de LESCO vy por las caracteristicas del mismo no
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fue posible que se virtualizara, de igual manera, otras unidades ejecutoras no
consiguieron desarrollar la actividad por falta de matricula y al no brindar los
servicios se dio una afectacion en los gastos de contratacion y operativos.

Este mismo efecto se visualiza en los egresos de los Posgrados con Financiamiento
Complementario, los cuales para el 2020 obtuvieron una ejecucion de un 23,95% en
relacion al afio anterior, esto debido a la cancelacion de la matricula de los
estudiantes ante la crisis econdmica a nivel nacional. Las partidas de “Materiales y
Suministros”, “Equipo” y “Horas Asistentes / Estudiantes”, fueron las mas afectadas
en la contencién del gasto para mantener la sostenibilidad de la partida de servicios

especiales.

En las empresas auxiliares se presenta una condicibn muy diferente a las otras
secciones, ya que aunque existe una disminucién en sus ingresos, la mayoria conto
con un superavit que les permitié afrontar mejor los gastos; sin embargo, al
depender de la venta de bienes y servicios y no tener contrataciones, presentan
una disminucién en el gasto, como es el ejemplo de la EA-2551 “Facultad de
Odontologia-Servicios” donde se vieron obligados a cerrar las clinicas en gran parte
del afio.

Los fondos intraproyectos son la Gnica seccion que presenta un crecimiento en la
ejecucioén del gasto con un 15,59%, esto como parte de las medidas de control de la
ejecucioén del presupuesto que se implementaron a partir del 2018-2019, las cuales
permitieron a las unidades tener un mayor conocimiento de los disponibles en sus
Fondos de Desarrollo Institucional, con lo que se logra instar a las unidades a
ejecutar con eficiencia sus recursos. Destaca el afio 2020, con una ejecucion del
73,75% debido a los recortes aplicados al Presupuesto Ordinario, por lo que las

unidades se apoyaron en los recursos de esta seccion para sus gastos operativos.

En la seccion de Fondos del Sistema (CONARE) para el afio 2017 se presenta una
disminucion del gasto por cuanto se eliminaron alrededor de 10 proyectos. A partir
del afio 2018 la ejecucién presenta un gasto superior, que se justifica con el pago

anticipado al fideicomiso de los edificios del Parqueo Integral Universitario y el de la
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Facultad de Odontologia. Adicionalmente la disminucion del gasto en el 2020 de
casi 4 puntos porcentuales se debe a los recortes que sufrio el CONARE ante la

pandemia.

De acuerdo con el contrato establecido por el Banco Mundial, la ejecucion de la
seccion del Plan de Mejoramiento Institucional tenia como fecha de finalizacién
junio 2020, por lo que, atribuible a la efectiva administracion de los recursos, se
concluyo con éxito el proyecto de Banco Mundial, alcanzando una ejecucion total en
el afio de 80.69%. Con respecto a los demas afos, la ejecucion presentd una
tendencia positiva, ya que el gasto se relacioné con una proyeccién de pagos reales
por proyecto, esto en funcién del avance real de la obra y la recepcion de los
equipos. Adicionalmente, esta seccion asumid el egreso por concepto de pagos
tanto de la auditoria externa como de la comision de seguimiento, los cuales se

ejecutaron en un 100% sobre la estimacién del presupuesto.

3.2.2 Ejecucidén de egresos por programa:

En el presente apartado se contempla la ejecucion del egreso de vinculo externo
por programa. En el Cuadro N° 40 se visualiza el comportamiento quinquenal del

gasto:
Cuadro N° 40
Comparativo anual
Porcentaje de ejecucidon del gasto por Programa
Afos 2016-2020
(en millones de colones)

Programa 2016 2017 2018 2019 2020 Promedio
Docencia 75,81% 91,05% 63,61% 73,65% 72,14% 75,25%
Investigacion 65,39% 59,35% 59,95% 73,26% 58,29% 63,25%
Accién Social 45,05% 61,35% 61,74% 67,91% 41,69% 55,55%
Vida Estudiantil 21,75% 21,28% 17,08% 56,20% 91,71% 41,60%
Administracion 76,38% 92,38% 82,64% 91,86% 76,07% 83,87%
Direccién Superior 16,89% 11,02% 62,06% 60,62% 61,14% 42,35%
Desarrollo Regional 35,30% 33,62% 51,05% 58,40% 35,26% 42,73%
PMI 62,38%  112,59% 77,48%  103,34% 62,85% 83,73%
Total 54,24% 61,56% 62,79% 72,93% 61,53% 62,61%

Fuente: Sistema de Informaciéon de Administracién Financiera-Oficina de Administracién Financiera
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En los programas de Docencia e Investigacion, se concentran la mayor cantidad de
proyectos del vinculo externo, fortaleciendo dos de las actividades sustantivas de la
Institucion, estos programas presentan una ejecucion del 75,25% y 63,25% durante
el quinquenio. Sin embargo, los programas de Administracion y Plan de
Mejoramiento Institucional (PMI) son los que presentan en promedio una mayor

ejecucion a lo largo de los cinco afios con un 83,87% y 83,73%, respectivamente.

Esta situacion se presenta en el caso del programa de Administracién por la poca
cantidad de proyectos vigentes, lo que hace mas eficiente el gasto conforme al
presupuesto y en el caso del Programa de Mejoramiento Institucional, por el

comportamiento de la ejecucion en el periodo.

De esta manera, el programa de Docencia con una ejecucion del 72,14% para el
2020, contempla todos los Posgrados con Financiamiento Complementario lo que
representa la mayoria del gasto para el mismo afio; ademas, la empresa auxiliar de
la Facultad de Odontologia (EA-2551) y los cursos especiales de la Escuela de
Lenguas Modernas, representan un componente importante de gasto en este

programa.

En el 2020, en el programa de Investigacion, el principal gasto se da en los
proyectos financiados por leyes, los dos mas relevantes son: Ley 8114, Impuestos
sobre Combustibles CONAVI administrado por LANMME y la ley 6883, Control
Elaboracion y Expendio de Alimentos para Animales, administrado por el Centro de
Investigacion en Nutricion Animal. Adicionalmente, las empresas auxiliares hacen
su aporte en el gasto de este programa, por ejemplo, con la venta de sueros
antiofidicos del Instituto Clodomiro Picado y los analisis farmacéuticos del
Laboratorio de Analisis y Asesoria Farmacéutica, que encabezan la lista de los

proyectos con mayor ejecucion presupuestaria.

En el programa de Accidén Social, el gasto se ejecuta en proyectos de empresas
auxiliares, como las del Centro de Investigacion y Capacitacion en Administracion
Pulblica, que brinda asesorias diversas instituciones del Estado, como la Junta de
Proteccion Social, Municipalidades y Ministerios. Asimismo, en la seccién de fondos

restringidos se encuentra la ley que administra la Escuela de Matematica,
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Olimpiadas Costarricenses de Matematicas-MEP y la ley 7972 Convenio
CONAPAM-UCR, que lo administra la Facultad de Derecho.

El programa de Vida Estudiantil en el 2020, presenta una alta ejecucion por los
compromisos adquiridos en la construccion del edificio de la Oficina de Bienestar y
Salud (FR-1651), la empresa auxiliar 2821 de Residencias Estudiantiles Sede
Central y el fondo intraproyecto 5601 Servicios de Apoyo de la Vicerrectoria de Vida
Estudiantil. Los cursos especiales no presentan participacion en este programa, ni

los posgrados con financiamiento complementario.

La ejecucion del gasto en Direccion Superior, muestra un promedio del 42,35% para
los dltimos cinco afios. De forma especifica en el 2020, resalta la ejecucion para los
proyectos de inversién que pertenecen a la Rectoria. Por otro lado, en la seccion
Fondos del Sistema-CONARE se ha venido presentando una disminucién de los
proyectos en los ultimos cinco afos, ya que por ejemplo en el 2017 se trasladaron

recursos a otros proyectos de esta seccion que afectaron la ejecucién del programa.

Finalmente, el Desarrollo Regional muestra un incremento en el gasto dado el
crecimiento que han tenido las Sedes Regionales a lo largo del quinquenio e incluso
la conformacién de la Sede del Sur en el 2020. De manera especifica y
representativa los proyectos de empresas auxiliares de las clinicas odontoldgicas
en las diferentes sedes ejecutan el mayor egreso en este programa y como parte de
la seccion de fondos restringidos para el afio en estudio, se presenta un proyecto
vigente denominado Nuevo Acceso Peatonal para la Sede del Caribe.

3.2.3 Ejecucion del egreso por partida

A continuacién, se presenta un andlisis de la ejecucién por partida general, ademas
se profundizard en algunas partidas tales como: Remuneraciones, Transferencias a
terceros y Pago de amortizaciones e intereses, cabe destacar que la partida de
Bienes Duraderos en lo que respecta a adquisiciones, retiros y donaciones, el
analisis se realizard en el apartado N° 5.3 “Bienes Institucionales”, debido a que el

auxiliar contable no discrimina los recursos por el origen del presupuesto.
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Cuadro N° 41

Ejecucidn de egresos del vinculo externo

Al 31 de diciembre del 2020

(en millones de colones)

Desglose por Partida Presupuesto Eg;easlo Ejec[:f)ci()n Compromisos (:Egr;epsr(z)smn?;fs Ejec‘:fcién Disponible
Remuneraciones 9 165,25 7 435,21 81,12% - 7 435,21 81,12% 1 730,04
Senicios 5 978,19 2 469,47 41,31% 312,68 2 782,15 46,54% 3 196,04
Materiales y Suministros 2 843,44 710,17 24,98% 190,41 900,57 31,67% 1942,87
Intereses y Comisiones - - 0,00% - - 0,00% -
Activos Financieros - - 0,00% - - 0,00% -
Bienes Duraderos 16 458,29 4 522,16 27,48% 5 671,87 10 194,03 61,94% 6 264,26
Transferencias Corrientes 3 077,03 1 775,95 57,72% - 1 775,95 57,72% 1 301,08
Amortizacion - 0,00% - 0,00% -
Sumas sin Asignacion Presug - 0,00% - 0,00% -
Total 37 522,21 16 912,95 45,07% 6 174,96 23 087,91 61,53% 14 434,29

Fuente: Sistema de Informacion de Administracion Financiera-Oficina de Administracién Financiera

Las partidas “Intereses y Comisiones”, “Amortizacién” y “Activos Financieros” no
presentan ejecucion por la naturaleza del vinculo externo, ya que estos proyectos
ejecutan en funcién de sus objetivos, los cuales no estan ligados a un fin de
inversion; de la misma manera la partida “Sumas sin asignacion presupuestaria”,
conforme a lo que indica el Manual de Cuentas por Objeto de Gasto, no se le
pueden imputar gastos directamente, ya que se cred para mantener el equilibrio
financiero entre ingresos y gastos, y su ejecucidn se realiza mediante los

mecanismos de flexibilizacion presupuestaria.

Se deriva del cuadro N° 41 que los proyectos del vinculo externo presentan una
ejecucion total del 45,07% para el 2020, con respecto al presupuesto asignado. Al

considerarse los compromisos legales, la ejecucién alcanza un 61,53%.

Las partidas de “Remuneraciones” presentaron una ejecucion total del 81,12% en
el total de la ejecucion y “Bienes duraderos” (61,94%) evidencian una mayor
ejecucion con relacion al monto presupuestado, en el caso de las remuneraciones
es usual que el gasto sea mayor, ya que la actividad sustantiva de los proyectos

intensifica la participacién del capital humano.
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Cabe destacar que las partidas asociadas a “Remuneraciones” para el caso del
vinculo externo son: “Servicios Especiales”, “Sobresueldos” y “Salario Contractual
Posgrado”, las cuales contemplan los rubros de anualidad, escalafén, dedicacién
exclusiva entre otros, a diferencia de los fondos corrientes que si tienen una
sepracion de estas partidas. Conforme al Manual de Cuentas por Objeto de Gasto
estas partidas se destinan para proyectos transitorios o temporales, asi como para
trabajos adicionales en funciones especificas, por lo tanto no se pueden analizar

por separado.

Los bienes duraderos contienen proyectos de alto valor y generan un aumento en el
compromiso de esta partida, cabe destacar que algunas de estas construcciones
tienen componentes del Presupuesto Ordinario; sin embargo, por parte del vinculo
externo se ha brindado apoyo desde el Fondo de Desarrollo Institucional, como por
ejemplo:

e Edificio de la Oficina de Bienestar y Salud
e Edificio de Neurociencias
e Remodelaciéon Planta de Produccion de Sueros-Instituto Clodomiro Picado

e Recinto de Golfito, antiguo Ebais

La ejecucion de la partida de “Transferencias Corrientes” para el vinculo externo
obtuvo un 57,72%, este resultado se debe a que en las secciones de “Empresas
Auxiliares” y “Cursos Especiales” alcanzaran un 22,89% y un 29,72%,

respectivamente.

El gasto principal de las Transferencias Corrientes al Sector Privado se compone de
los pagos realizados por el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales a la Fundacion de la Universidad, correspondientes al manejo del
proyecto PROMEVIAL, cuyo objetivo es seguir los trabajos en investigacion en
infraestructura vial del pais, aprobado en la partida contable 6-04-04-00 de
Transferencia Corrientes. Adicionalmente se contemplan gastos por parte del
Centro de Investigacion en Ciencias Atdmicas, Nucleares y Moleculares, la cual

traslada recursos por los servicios de dosimetria.
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4 Resultados del Periodo

4.1 Composicion de los Superavits:

En este apartado se presenta el efecto de la gestion del 2020 y los resultados de la

liquidacion presupuestaria al 31 de diciembre, los cuales seran incluidos en

presupuestos extraordinarios del 2021.

El total de este Superavit Especifico incluyendo el Fondo de Préstamos asciende a

la suma de ¢50 261,29 millones, compuesto por ¢26 009,18 millones del Superavit

con un fin especifico del vinculo externo y por ¢24 252,11 millones del Superavit

con un fin especifico de fondos corrientes. Dichos montos corresponden a recursos

con un fin especifico y que seran utilizados en el periodo 2021 e incorporados en el

presupuesto de la Institucion mediante un documento extraordinario. Lo anterior,
con base en los Decretos N0.32452-H (Gaceta 130 de 06-07-2005 y No33960-H
(Gaceta 180 del 09-12-2007).

Cuadro N° 42

Composicién del Superdvit con un fin especifico

Al 31 de diciembre de 2020
(en millones de colones)

Descripcion Monto Pe_so
(millones) [Relativo %
Superavit Empresas Auxiliares 3 254,38 6,47
Superavit Fondos Restringidos 13171,01 26,20
Superavit Cursos Especiales 461,38 0,92
Superavit Programas Posgrado Financiamiento Compl. 220,91 0,44
Superavit Fondos Intraproyectos 7 788,68 15,49
Superavit Fondos Sistema CONARE 1112,82 2,21
Subtotal Superavit con un fin Especifico Vinculo Externo 26 009,18 51,73
Superavit Cuota Bienestar Estudiantil, Sodas y Fotocopiadoras 89,24 0,18
Superavit Prog. Renovacion Equipo Cientifico y Tecnoldgico 3 429,08 6,82
Superavit Proyectos de Inversion 9 138,56 18,21
Transferencias corrientes a personas (Sistema de Becas) 813,02 1,62
Superavit de Megaproyectos 46,77 0,09
Superavit Fondo de Préstamos 157,11 0,31
Superavit Compromisos Presupuestarios (FEES) 10 578,33 21,04
Subtotal Superavit con un fin Especifico Fondos Corrientes 24 252,11 48,27
Total de Superavits Especificos 50 261,29| 100,00

Fuente: Sistema de Informacién de Administracion Financiera-Oficina de Administracién Financiera
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En el Cuadro N° 43, se presentan los componentes para la determinacion del

Superavit con un fin especifico de fondos corrientes:

Cuadro N° 43
Composicién Superavit con un fin especifico de fondos corrientes
Al 31 de diciembre de 2020
(en millones de colones)

Descripcion Millones %

Superavit Neto (libre) Fondos Corrientes 24 094,99| 99,61%
Superavit Cuota Bienestar Estudiantil, Sodas y Fotocopiadoras 89,24
Superavit Prog. Renovacién Equipo Cientifico y Tecnolégico 3 429,08
Superavit Proyectos de Inversion 9 138,55
Transferencias Corrientes a personas (Sistema de Becas) 813,02
Superavit de Megaproyectos 46,77
Superavit Compromisos Presupuestarios 10 578,33

Superavit Fondo de préstamos 157,11  0,39%
Total Superévit Neto y Superavit de Fondo de Préstamos 24 252,10 100,00%

Fuente: Cuadros de Estimacion del superavit 2020 y el OAF-167-2021

Como se observa, la cifra mas significativa es la del Superavit de Compromisos de
Presupuesto por ¢10 578,33 millones, Dicho monto con respecto al periodo anterior,
muestra un aumento de ¢2 060,39 millones, los cuales mantienen documentos
legales del o 2020 que comprometen a la Universidad a realizar el pago de los

mismos.

4.1.1 Superévit Cuota de Bienestar Estudiantil, Sodas y Fotocopiado

Se incluye como superavit con un fin especifico los ingresos recaudados en exceso
a las cifras presupuestadas por concepto de la cuota de bienestar estudiantil, por un
monto de ¢89,24 millones. Su distribucién porcentual fue establecida por el Consejo
Universitario en sesion No0.3545, articulo 3 del 01 de enero de 1989 (con
modificaciones en sesion 4823, articulo 9 del 27-08-2003).

Para la determinacion de este superavit se considera si hubo o no, un exceso de los

ingresos recaudados con respecto a las cifras presupuestadas por concepto del
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alquiler de locales de Sodas y Fotocopiadoras, y los recursos presupuestados en el
periodo 2020 correspondientes a la Federacion de Estudiantes de la Universidad de
Costa Rica (FEUCR), que no fueron ejecutados al 31 de diciembre, los cuales se

administran en el Programa de Vida Estudiantil en la unidad ejecutora 774.

En el siguiente cuadro, se desglosan los componentes del superavit de cuota de

Bienestar Estudiantil, Sodas y Fotocopiado (monto en millones). Para la

interpretacion de los datos se debe tomar en cuenta que los montos negativos son
los recaudados de menos y los positivos son los que ingresaron de mas en relacion
al presupuesto y que los porcentajes se aplicaron segun el Acuerdo del Consejo
Universitario, Sesion 5545, articulo 3 del 02-06-2011.

Cuadro N° 44
Superdvit Cuota de Bienestar Estudiantil, Sodas y Fotocopiado
Al 31 de diciembre de 2020
(en millones de colones)

Presupuesto
Ingreso 2020 no
recaudado de ejecutado
Descripcion mas/menos (unidad 774) Total
Sodas -81 424 322,88 0,00| -81 424 322,88
Fotocopiado -16 294 896,70 0,00| -16 294 896,70
FEUCR 55% -11 739 613 41 185 844 536,58 174 104 923 17
FEUCR 10% -881 661,48 0,00 -881 661,48
Adu 25% 225 859,50 0,00 225 859,50
Grupos Culturales 10% 13 510 529,60 0,00 13 510 529,60
Total -96 604 105,36 |¢185 844 536,58 (¢89 240 431,22

Fuente: Cuadros de Estimacion del superavit 2020 y el OAF-167-2021

4.1.2 Superavit Programa de Renovacion Equipo Cientifico Tecnolégico:

Se incluye como superavit con un fin especifico, los remanentes al 31 de diciembre
de 2020 de los recursos presupuestados en las partidas que integran dicho
programa, segun lo anterior el monto es de ¢3 429,08 millones. En el siguiente

cuadro se presenta el desglose:
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Cuadro N° 45
Superavit Programa Renovacion de Equipo Cientifico
Al 31 de diciembre de 2020

(en millones de colones)

0 bé:;:ode Descripcidn Presupuesto Cﬂmi Diferencia
1-04-05-00 Serv. de Desarrollo de Sistemas Informaticos 397 344 23415 39213977785 5204 456,30
2-04-02-00 Repuestos y accesorios 583 284 716 52 51884520173 6443951479
2-99-01-06  Utiles y Materiales de Informacion Bibliografica 48 899,25 0,00 48 899,25
5-01-01-01  Mag, y Equipo Producc. con fines académicos 37 412 516,00 8944 692 80 28 467 82320
5-01-03-00 Equipo Comunicacion 1497 755 036,87 987 612 974,87 510 142 062,00
5-01-05-01 Equipo Computacion 3095625 616,05 1937 636 617,39 1157 988 998 66
5-01-06-00 Equipo Sanitario de Laboratorio 6073097 170,57 4 484 500 646,65 1588 587 523 92
5-01-07-01  Equipo Educacional y Cultural 733767 325,86 694 258 335,66 39 508 990,20
5-01-07-02 Adaquisicion de libros 136 649 490,42 130 323 897 45 632559297
5-01-07-03 Recursos Informacion Bibliografica Electronica 518 825 236,01 540048 530,15 -2122329414
5-99-03-00 Bienes Intangibles 86362961568 781374 548,39 82 255 067,29
SUBTOTALES $13937439857,38 €1047569422294 346174563444
MENOS: Federacion de Estudiantes UCR 32 662 636,35

4.1.3 Superavit Proyectos de Inversion:

Fuente: Cuadros de Estimacién del superavit 2020 y el oficio OAF-167-2021

Segun las Normas Generales y Especificas para la Formulacion y Ejecucion del

Presupuesto de

la Universidad de Costa Rica, aprobada por el

Consejo

Universitario en sesién N° 5318, articulo 13, el 9 de diciembre 2008, y la norma

general G-3.20; se refleja como superavit con un fin especifico la suma de ¢9

138,56 millones desglosados de la siguiente manera:
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Cuadro N° 46
Superdvit de Proyectos de Inversién
Al 31 de diciembre de 2020(en millones de colones)

Proyectos de Inversion — Diciembre 2020

Objeto de Gasto

Descripcion

Presupuesto

Egreso mas
Compromisos

Diferencia

Infraestructura:
5-02-01-00
5-02-02-00
5-02-07-00
5-02-99-00
5-03-01-00

Otras:
5-01-01-02
5-01-02-00
5-01-04-00
5-01-99-00

Edificios

Vias de Comunicacion Terrestre
Instalaciones

Otras construcciones, adiciones y mejoras
Terrenos

Subtotal:

Maquinaria y equipo para la produccion
Equipo de Transporte

Equipo y Mobiliario de Oficina
Mauinaria y Equipo Diverso

Subtotal:

13 661 861 079,61
737 768 388,58
341 336 569,42

2 112 590 493,38
60 000 000,00

5 602 225 699,20
663 350 769,82
319 091 035,95

1 263 630 381,24

0,00

8 059 635 380,41
74 417 618,76
22 245 533,47

848 960 112,14
60 000 000,00

16 913 556 530,99

98 457 048,62
619 485 535,61
331 452 064,88
989 295 458,27

7 848 297 886,21

95 895 739,33
619 214 198,92
306 116 679,87
868 986 535,36

9 065 258 644,78

2 561 309,29
271 336,69

25 335 385,01
120 708 922,91

2 038 690 107,38

1889 813 153,48

148 B76 953,90

Total:

18 952 246 638,37

9 738 111 039,69

9 214 135 598,68

Menos: Federacion de Estudiantes UCR
Menos: Megaproyectos

39 754 692,84
35 822 074,00

Monto Superavit Comprometido Proyectos de Inversion

¢ 9 138 558 831,84

Fuente: Cuadros de Estimacion del superavit 2020 y el OAF-167-2021

4.1.4 Compromisos de fondos corrientes

Se contempla como superavit especifico los recursos aprobados para financiar los

diferentes procesos de contratacion cuyo pago quedé pendiente al 31 de diciembre

de 2020 y de los cuales se cuenta con un documento legal que justifica los

compromisos de pago, el monto reservado por este concepto es de ¢10 578,33

millones.

4.1.5 Transferencias Corrientes a Personas/Sistema de Becas

El Reglamento de Adjudicacion de Becas a la Poblaciéon Estudiantil, capitulo I,

Articulo 3, establece que en caso de existir remanentes al final del periodo en las

partidas presupuestarias del Sistema de Becas, estos deberan constituirse en un

superavit comprometido que debera ser reinvertido exclusivamente en proyectos
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para beneficio de la poblacion becaria. EI monto comprometido corresponde a
¢813,02 millones.

4.1.6 Megaproyectos

Segun acuerdo aprobado por el Consejo Universitario en sesion N°5847, articulo 7,
de fecha 2 de octubre de 2014, se autoriza a la Administracion, crear un superavit
especifico de Megaproyectos con el propésito de que se incluyan los recursos no

ejecutados al 31 de diciembre de cada afio.

El monto de éste al 31 de diciembre de 2020 es de ¢46,77 millones. El disponible
gue lo conforma se encuentra principalmente en las siguientes subpartidas de
egreso: Otras Construcciones, Adiciones y Mejoras, por ¢22,14 millones, Edificios,
por ¢13,68 millones, Otros Servicios de Gestion y Apoyo, por ¢10,00 millones y
Reserva Comisiones Gastos de Servicios Financieros y Comerciales, por ¢0,95

millones.

4.1.7 Superavit Fondo de Préstamos

Este superavit corresponde a los recursos no utilizados en el fondo de préstamos
para estudiantes y funcionarios, por parte de la Oficina de Becas y Atencion
Socioecondmica y la Oficina de Asuntos Internacionales, su saldo asciende a la
suma de ¢157,11 millones.

Con el objetivo de ilustrar el desglose total del Superavit de la Institucién al 31 de
diciembre de 2020, segun el resultado de la liquidacion presupuestaria al cierre del

periodo, se presenta la siguiente figura demostrativa:
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Figura N° 4
Desglose del Superdavit para uso de la Administracion
Al 31 de diciembre del 20
(en millones de colones)

Ingresos Totales Menas Egresos Totales
¢348 819,86 e ¢298 417,22

!

Exceso de Ingresos
sobre Egresos

¢50 402,64
Menos
Vmsc: |0r§:ii::;no Menos Superavit Bruto Superavit Libre
E pe = —— | Especifico Fondos Igual (recursos del FEES)
26 009,18 LIS — ¢141,35
¢ ’ ¢24 252 11

Fuente: Cuadros de Estimacién del superavit 2020 y el OAF-167-2021

Este resultado se obtiene acorde a la normativa universitaria y corresponde a los
recursos libres sobre los cuales la administracion, puede disponer para solventar

necesidades institucionales y el financiamiento de nuevos proyectos de inversion
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VIl. Analisis de la Situacién Financiera

En relacion con el Balance de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2020 los
activos totales que posee la Universidad fueron de ¢267 890,77 millones. De esa
cifra, el 21,41% corresponden a los activos corrientes (corto plazo) y el 78,59%
corresponden a activos no corrientes (largo plazo). Del total de activos, un 22,15%
se ha financiado con obligaciones y compromisos con terceros, y un 77,85% con
recursos propios destinados a la operacion normal, acorde con el Plan

Presupuestario, tal y como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 47
Balance de Situacion Financiera
Al 31 de diciembre de 2020
(Expresado en millones de colones)

Activos Monto % Pasivos y Patrimonio Monto %
/Activo Corriente 57 365,38 | 21,41% |Pasivo Corriente 16 672,58
Activo No Corriente | 210 525,40 | 78,59% | Pasivo No Corriente 42 658,68
Total Pasivo 59 331,26 22.15%
Patrimonio 208 559,51 77,85%
Total 267 890,77 | 100,00% | Total Pasivo y Patrimonio 267 890,77 100,00%

Fuente: Sistema de Informacién de Administracion Financiera — OAF

El indice de deuda aument6 en un 1,00%, al pasar de un 21,15% del 31 de
diciembre de 2019 a un 22,15% al 31 de diciembre de 2020. El total del pasivo
disminuy6 ligeramente por cuanto no se han adquirido nuevas deudas ante
instancias bancarias, ademas de la baja en la partida de depdsitos no identificados,
esto como resultado de los esfuerzos que ha realizado por Administracion a fin de

reconocer oportunamente el ingreso.

En relacion con el pasivo, la cuenta de documentos por pagar sigue siendo la mas
representativa. Se puede observar como la Universidad ha mantenido entre el 2019
y 2020 un comportamiento estable de la partida, en pro de garantizar el equilibro
financiero de la Institucién, dadas las medidas llevadas a cabo para rebajar la

deuda, mediante pagos extraordinarios, en el afio 2018.
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Por lo tanto, podemos decir que, aunque se evidencia un aumento en los pasivos,
en el Cuadro N° 41 se muestra que la estructura financiera de la Universidad de
Costa Rica sigue siendo estable, por cuanto se cuenta con los recursos financieros

adecuados para su cancelacion, segun lo establece en el Plan Anual Operativo.

1. Andlisis de los Activos

En este apartado se comentan los aspectos de mayor relevancia que surgen al
comparar las cifras de los Estados Financieros y de Liquidacion Presupuestaria,

para los periodos terminados al 31 de diciembre de 2019 y 31de diciembre de 2020.

La anterior informacion se puede cotejar con mayor detalle en el Compendio
denominado “Estados Financieros y de Liquidacion Presupuestaria al 31 de
diciembre de 2020”, mas especificamente en el anexo N°. 1 titulado “Estado de

Situacion Financiera Comparativo”.
1.1. Activo corriente

1.1.1. Inversiones corrientes

Son aquellas inversiones que son susceptibles de convertirse en dinero en efectivo
en un periodo inferior a un afio. Estas se registran al costo en el momento de
adquisicién y sus recursos se obtienen de los fondos corrientes o del vinculo

externo.

Al igual que en otros periodos, esta cuenta es la mas representativa dentro de su
categoria, con un valor porcentual de 11,37% y un valor absoluto de ¢30 463,10
millones con respecto al monto total de activos del Estado de Situacion Financiera.

Si se comparan los datos al 31 diciembre de 2019 y 2020, se observa una
disminucién absoluta de ¢21 211,55 millones y porcentual de 41,05%, debido a que
el Ministerio de Hacienda ha dejado de depositar el monto de las Transferencias de
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Capital correspondientes al FEES. A esto se le debe de sumar la situacion de crisis
a causa de la pandemia, que ha ocasionado un gasto no presupuestado en varios
bienes y servicios a nivel de la Universidad. Ademas, la Institucion se caracteriza
por la venta de una gran variedad de bienes y servicios lo cuales se han visto

afectado de manera negativa como resultado de la crisis sanitaria que vive el pais.

Aunado a esto, la baja ejecucién obedece al no giro de las Transferencias de
Capital y al acuerdo del Consejo Nacional de Rectores en sesion extraordinaria N°.
10-2020, de contribuir con recursos de las universidades estatales y del CONARE al
Fondo Humanitario y Solidario del Gobierno, para atender la emergencia sanitaria y
econOmica producida por el COVID 19, lo anterior segun en el oficio CNR-143-
2020. En coordinacion entre la Rectoria, la Vicerrectoria de Administracion, la
Oficina de Administracion Financiera y la Oficina de Planificacion Universitaria se
determind utilizar los recursos de partidas de gastos de operacion y bienes
duraderos por ¢3.700 millones. Lo que ocasiona una disminucién en el flujo de caja

y por ende la cartera de inversiones.

Al respecto, es importante mencionar que esta partida se encuentra clasificada por
periodo de inversién, en corriente y no corriente, ademas se puede extraer la
intension de la transaccion. Asimismo, se efectia el debido reconocimiento de los
intereses sobre la base de devengado. Lo anterior, en apego a lo establecido en las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), normas N° 28,
29y 30.

A continuacion, se presenta un resumen por clasificacion de las inversiones

corrientes, que al 31 de diciembre de 2020 se mantenian vigentes.
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Cuadro N° 48
Distribucién porcentual de las inversiones corrientes
Clasificadas por intension
Al 31 de diciembre de 2020
(en millones)

Clasificacion Monto Porcentaje
Inversion mantenida al vencimiento 28 185,20 92,52%
Inversion disponible para la venta 2 277,90 7,48%
TOTAL 30 463,10 100,00%

Fuente: Sistema de Informaciéon de Administracién Financiera — OAF

1.1.2. Cajay Bancos

Luego de las inversiones corrientes, la partida de Caja y Bancos corresponde al
monto mas importante dentro de los activos corrientes, la cual al 31 de diciembre de
2020 representa un 3,80% con respecto a la cuenta total activos del Estado de

Situacién Financiera.

La cuenta bancaria que recibe mas recursos en la actualidad es la de operaciones
del Banco Nacional de Costa Rica (BNCR) y en comparacién con el afio pasado,

disminuy6 de manera significativa la del Banco de Costa 001-0281135-9.

Por otra parte, las cuentas de Tesoreria Nacional al 31 de diciembre de 2020 no
tienen saldos, por cuanto el efectivo que ingresa por ese medio para el Proyecto de

Mejoramiento Institucional finalizé en el periodo 2020.

De lo anterior, se concluye que la entidad donde mas se concentran los fondos es
en el Banco Nacional de Costa Rica con un 62,43%, seguido del Banco Costa Rica
con un 24,19%, lo cual se debe a que entre el BNCR y la Universidad de Costa Rica
se firmé6 en el mes de febrero 2018 un contrato, que consta de lo siguiente: cuando
en la cuenta corriente queda un saldo igual o superior al establecido en el

documento (aproximadamente 5 mil millones), se reconocera un interés mayor por
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mantenerlo con el Banco; por esta razon, si quedan recursos para invertir y las

demas opciones no superan la aqui expuesta, se opta por esa opcion.

1.1.3. Productos acumulados

Es la tercera en importancia dentro de los activos corrientes, la cual al 31 de
diciembre de 2020 representd un 3,69% con respecto al monto total de activos. El
monto bruto de dicha partida a ese periodo es por ¢9 880,74 millones. El
reconocimiento en la cuenta corresponde al registro de producto acumulado,
correspondiente al monto devengado en el segundo tracto del mes de diciembre
2020 de la subvencion estatal del Fondo Especial para la Educacién Superior
(FEES), comunicado por el Ministerio de Hacienda, mediante el Sefior Allan Salazar
Salazar, del Departamento de Servicios Financieros a Terceros de Tesoreria

nacional.

1.1.4. Cuentas por Cobrar a Corto Plazo

Esta partida se requiere mencionar porque se considera el monto devengado del
caso P.A.l.S. (Programa de Atencién Integral en Salud), por ¢3 841,84, millones, el
cual representa el 94,46% del total autorizado al vinculo externo. Sobre el
particular, es importante indicar que mediante oficio OAF-2467-20 se eleva de parte
de la Oficina de Administracion Financiera a la Vicerrectoria de Administracion una
propuesta para dar de baja la cuenta por cobrar y reconocer la pérdida

presupuestaria.

Lo anterior, teniendo como base el oficio 0J-95-2020, donde se declara sin lugar la
demanda incoada por la Universidad, es decir, donde se materializa el resultado

desfavorable para la Institucion.

Por lo tanto, es necesario contar con el contenido presupuestario de gasto de
¢3.841.841.485,29, mas costas procesales, si asi lo confirma la Oficina Juridica,

para atender la resolucion.
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1.1.5. Anticipo al sector externo (Mercaderia en transito)

Representa el valor de los pagos anticipados por concepto de compra de bienes al
exterior por parte de la Oficina de Suministros y Unidades Desconcentradas de
Compras. Una vez que ingresa al pais la mercaderia, si ésta se traslada a la
Seccidon de Almacenes se liquida contra la cuenta de Bodegas, y en su defecto se

carga a la cuenta de gasto de la unidad solicitante.

En el andlisis de esta cuenta se puede observar un aumento a nivel relativo del
33,24% entre diciembre 2019 - 2020 y absoluto de ¢857,48 millones. El aumento se
debe primordialmente a los pedidos realizados a: Nikon Instrumentes, Inc., Elsevier
BV Global Financial Service, GPA Global Publications Agency Inc. y DOT LIB
Information LLC.

1.2. Activo no corriente

Acorde con lo que sefiala la Nota N.°10 de los Estados Financieros y de Ejecucion
Presupuestaria al 31 de diciembre de 2020 (Pagina 49 del Compendio), la cuenta
de activo no corriente que tiene mayor relevancia es la de "Mobiliario, Equipo,
Magquinaria y Vehiculo" con un valor absoluto de ¢151 329,09 millones. En segundo
lugar, de importancia le sigue la cuenta de "Edificios" con un valor absoluto de
¢129 124,39 millones y en tercer lugar obras en proceso con un saldo de ¢16
662,93. Estas cuentas muestran el saldo total de la cuenta contable de activo, sin
considerar el monto por depreciacion acumulada correspondiente, a excepcién de
obras en proceso que no se calcula dado a que a la fecha del Informe aln se

encuentra en construccion.

1.2.1. Propiedad, planta y equipo

La variacion de esta cuenta tuvo su origen en la adquisicion de activos durante el 31
de diciembre de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, por compra, donacion y

confeccién.
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Segun los datos que muestra el registro auxiliar, la Oficina de Administracién
Financiera mantiene bajo su control (placa identificacibn numérica) un total de
aproximadamente 185 882 activos, los cuales se encuentran distribuidos en 289
Unidades Custodios entre todas las Sedes y lugares donde esta presente la

Institucion.

Se puede denotar que las subcuentas mas representativas que la componen son la
de equipo de laboratorio con ¢55 250,24 millones, equipo de computacion con
¢25 388,95 millones, libros con ¢23 944,71 millones, equipo de comunicacién con
¢9 026,25 millones, vehiculos con ¢8 396,74 millones y equipo didactico con
¢7 304,83 millones.

1.2.2. Edificios

Presenta un incremento de ¢18 765,10 millones y relativo del 17% con respecto a
diciembre 2019. El aumento en la partida de edificios se debe principalmente a
obras finalizadas en el periodo, tales como: Laboratorio del Cancer, INIFAR,
Escuela Lenguas Modernas, Recinto de Guapiles, Sistema de Estudios de
Postgrado, Federacion de Estudiantes, Sede Regional del Sur, Centro de
Investigaciones Espaciales, Facultad de Ciencias Econdmicas - Escalera de
Emergencias, Sede Regional de Occidente - Aulas, INISA - Ampliacion de oficinas
Moédulo C, Sede Regional del Caribe - Aulas, Auditorio, Parqueo y Planta de
Tratamiento, Centro Investigaciones Agrondmicas - Invernadero, Recinto
Universitario Tacares - Instalaciones Deportivas, Salén Multiuso y Bodega de
Reactivos, Sede Regional del Pacifico - Laboratorio de Redes y Aulas Anexas -
Esparza, Sede Regional del Atlantico - Aulas y Laboratorios, Sede Regional de
Guanacaste - Edificio del LANAMME, Planta de Tratamiento y Bodega de Insumos
Deportivos y Obras de Urbanizacion Sede Rodrigo Facio - Paradas de Buses y

Conector Peatonal Fincas 1y 2.
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El detalle de dichas obras se puede observar en el “Resumen de edificios

terminados y en proceso del periodo” de este documento, en el apartado 5.3.

1.2.3. Inversiones no corrientes

Son aquellas inversiones que son susceptibles de convertirse en dinero en efectivo
en un periodo superior a un afio. Estas se registran al costo en el momento de
adquisicion y sus recursos se obtienen de los Fondos Corrientes o del Vinculo

Externo.

Esta cuenta representa un valor porcentual de 0,85% y un valor absoluto de
¢2 276,85 millones en relaciébn con la cuenta total de activos del Estado de

Situaciéon Financiera.

Esta partida esta clasificada por periodo de inversion, en corriente y no corriente,
ademas de la intensidbn de la transaccion. Asimismo, se efectia el debido
reconocimiento de los intereses sobre la base de devengado. Lo anterior, en apego
a lo establecido en las NICSP, normas N° 28, 29 y 30.

Al respecto, se pueden mencionar dos aspectos significativos que se presentaron

en dicho periodo:

a) A diciembre de 2020, se incluyen las inversiones en délares por $477 511,21,

equivalente en colones por ¢291 534 920,94

b) A diciembre de 2020, todas las inversiones disponibles para la venta son en

colones

A continuacion, se presenta un resumen por clasificacion de las inversiones no

corrientes, que al 31 de diciembre de 2020 se mantenian vigentes.
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Cuadro N° 49
Distribucién porcentual de las inversiones no corrientes
Clasificadas por intension
Al 31 de diciembre de 2020
(Expresado en millones)

Clasificacion Monto ¢ %
Inversiones mantenidas al vencimiento 320,16| 14,06%
Inversion disponible para la venta 1801,52| 79,13%
Otras Inversiones (Cooperativa de Productores de Leche Dos Pinos) 155,17 6,81%
TOTAL 2 276,85|100,00%

Fuente: Sistema de Informacién de Administracion Financiera — OAF

1.2.4. Otros activos no corrientes

Esta partida se incluye dentro de los Estados Financieros y de Ejecucion
Presupuestaria al 31 de diciembre de 2020 en la clasificacion de activos no

corrientes y corresponde a Derechos Telefénicos.

2. Anédlisis de los Pasivos

2.1. Pasivo corriente

A nivel global, al 31 de diciembre de 2020, los pasivos corrientes mostraron una
disminucion absoluta de ¢230,21 millones y relativa del 1,36%, con respecto al 31
de diciembre de 2019.

Si se observan las cuentas que componen los pasivos corrientes, dentro del Estado
de Situacion Financiera al 31 de diciembre 2020, la partida mas representativa es la
de “Otros Pasivos a Corto Plazo” con un valor absoluto de ¢15 364,07, siendo el
monto mas significativo el de “Deducciones retenidas por pagar’, con un valor
absoluto de ¢6 550,91 millones, la segunda “Gastos Acumulados” con un valor

absoluto de ¢6 446,46 millones y la tercera “Pasivos Diferidos” con ¢2 366,71.
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2.1.1. Deducciones retenidas por pagar

Corresponde a las deudas que se tienen con instituciones del sector privado y
publico a raiz de los contratos de trabajo con los funcionarios universitarios y que,
mediante una autorizacién expresa, los colaboradores solicitan se les retenga
determinada suma de dinero para luego trasladarla a otra entidad. Dentro de las
organizaciones a las que se les debe trasladar dineros estan: el Instituto Nacional
de Seguros por concepto de pdlizas voluntarias, la Sociedad de Seguros de Vida
del Magisterio Nacional, Banco Popular y Desarrollo Comunal, el Fondo de
Pensiones del Magisterio Nacional, la Caja Costarricense del Seguro Social, el
Ministerio de Hacienda y la Junta Administradora del Fondo de Ahorro y Préstamo
de la Universidad de Costa Rica, siendo esta Ultima la mas representativa con
¢2 703,71 millones al 31 de diciembre de 2020.

2.1.2. Gastos acumulados

Esta tiene su origen principalmente por los compromisos de pago que adquiere la
Universidad con las instituciones del Estado, a raiz del régimen de seguridad social
de nuestro pais. Dentro de ellas resaltan las retenciones y obligaciones obrero
patronales, los fondos de capitalizacion laboral y las reservas por prestaciones
legales de los proyectos del vinculo externo, siendo la cuenta mas representativa la
de Derechos Laborales de Fondos Restringidos con ¢2 024,85 millones al 31 de
diciembre 2020.

2.1.3. Pasivos diferidos

Corresponden a las obligaciones que tiene la Institucion por ingresos reconocidos

en forma anticipada para prestar un servicio o realizar una venta en el futuro.

El aumento de ¢683,04 millones con respecto a diciembre de 2019 se debe

principalmente a que los Estados Financieros consideran el saldo de las cuentas
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por cobrar de matricula, como resultado de lo dispuesto por la Contraloria General
de la Republica mediante nota DFOE-SOC-0684 e Informe DFOE-SOC-IF-11-2014,
indicados en oficio R-6255-2014. Ver nota N° 5 del Compendio de Estados

Financieros y de Liquidacion Presupuestaria al 31 de diciembre de 2020.

2.1.4. Documentos por pagar corriente

Esta cuenta responde a la reclasificacion del monto proporcional de documentos
por pagar no corrientes a documentos por pagar corrientes, con el proposito de
reconocer la parte a amortizar del capital por la Universidad en el afio en curso. En
relacion con el pasivo, la cuenta de documentos por pagar sigue siendo la mas
representativa con un valor absoluto de ¢42 476,04. Se puede observar como la
Administracion ha mantenido entre el 2019 y 2020 un comportamiento estable de la
partida, en pro de garantizar el equilibro financiero de la Instituciéon, dado al
esfuerzo realizado para rebajar la deuda, mediante pagos extraordinarios, en el afio
2018.

2.1.5. Cuentas por pagar corriente

Esta cuenta responde a las obligaciones que debe cancelar la Universidad en el
corto plazo. Algunas de las principales cuentas que se consideran en ese grupo
son: “Depdsitos no identificados “con un valor absoluto de ¢366,66 millones,
“‘Depdsitos en garantia de cumplimiento” con un valor absoluto de ¢131,97 millones
y “Cheques anulados por pagar en reserva” con un valor absoluto ¢47,10 millones.
La disminucion de la cuenta de depdsitos no identificados se debe al esfuerzo que
ha realizado la Oficina de Administracion Financiera por identificar el origen de los
depositos y de esta forma crear el registro correcto en las cuentas de forma

oportuna y confiable.

125



Los cheques anulados por pagar en reserva sufrieron una baja significativa, dado a
gue la actualidad el mecanismo de pago mas relevante, seguro y oportuno es el de

transferencia electrénica.

2.2. Pasivo no corriente

A nivel global, al 31 de diciembre de 2020, los pasivos no corrientes mostraron una
disminucién absoluta de ¢892,09 millones y relativa del 2,05%, con respecto a
diciembre de 20109.

Lo anterior, corresponde a las deudas por pagar no corrientes relacionadas con el
Fideicomiso UCR-BCR 2011.

En relacion con la porcion no corriente de la cuenta de documentos por pagar, se
observa una disminucion en la cuenta debido a la cancelacion de los Edificios de
Biblioteca UCAGRO, Residencias Estudiantiles, Parqueo Integral, Facultad de
Odontologia, Facultad de Derecho y Escuela de Ciencias de la Computacién e
Informatica, asi como amortizaciones aplicadas a otros Edificios, en concordancia

con el compromiso de la Institucion en disminuir la deuda con el Fideicomiso.

3. Andlisis del Patrimonio

En esta seccion sobresalen las cuentas de “Capital inmovilizado” por ¢164 255,46

millones, “Otras Reservas” por ¢50 261,29 millones y “Estimaciones” por ¢8 320,21.

3.1. Capital inmovilizado

Esta cuenta pese a las condiciones particulares del periodo 2020, sufri6 un
incremento ligero de ¢1 130,50 millones del 31 de diciembre de 2019 al 31 de
diciembre de 2020, es decir de un 0.69%, como resultado de la adquisicion de
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bienes capitalizables por compra, donacion y confeccion. Estas cuentas se reflejan

dentro de la seccion de activos no corrientes del Estado de Situacion Financiera.

3.2. Otras reservas

El monto de "Otras Reservas" incluye los recursos que dispone la Universidad para
hacer cumplir distintos compromisos adquiridos con una asignacion especifica, por
¢50 000,00millones en promedio. Al respecto, es importante recordar que la
Contraloria General de la Republica (CGR), en los oficios DFOE-SOC-0760-2017 y
DFOE-SOC-0953-2017, establece que, a partir de la liquidacién presupuestaria del
2017, los saldos de los compromisos presupuestarios de Fondos Corrientes, se
dejan de clasificar como superdvit especifico y se incluyen dentro del superavit libre,
pese a que este rubro ya se encuentra adjudicado y comprometido legalmente con

los diversos proveedores.

3.3. Estimaciones

La partida se increment6 principalmente porque se efectlo la estimacién contable
total respectiva acerca del caso "Programa de Atencion Integral en Salud" (PAIS).
La misma considera el resultado judicial desfavorable del proceso interpuesto por la
Universidad a la Caja de ¢3 841 841 485,29 (Segun oficio 0J-95-2020), ademas de
los embargos a la cuenta corriente No. 001-0281135-9 por un monto de ¢2 104 723
512,82 y otro a la cuenta corriente N0.001-0038349-9 por un monto ¢5 121 271,77
(Expediente  Judicial No.  19-005825-1765-CJ-6 'y  19-006134-1765-8,
respectivamente). Estos Ultimos casos, se revelan a la Administracion a fin de
alertar el impacto que tendria un posible resultado desfavorable para la Institucion.
La estimacion es meramente contable, no se ha dado de baja la ejecucion

presupuestaria.
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3.4. Resultados acumulados de ejercicios anteriores

Acumulaciéon de recursos ganados y no recibidos, ademas de transacciones
pendientes de hacer efectivas por parte de la Administracion para cumplir con
compromisos legales en el corto y mediano plazo, ambos obtenidos como resultado

de las operaciones efectuadas en los ejercicios anteriores.

Esta cuenta tuvo un aumento de ¢27,45 millones y relativo del 3,89% con respecto
al resultado de diciembre de 2019.

3.5. Resultado del periodo

Esta partida registra un monto de ¢50 535,54 millones, y se conforma por el
resultado obtenido entre la diferencia de los ingresos y gastos ejecutados (base de
efectivo) y la diferencia de ingresos y gastos contables, correspondientes a

transacciones ganadas, pero no canceladas a la fecha (base de devengo).

En resumen, el "Resultado del periodo” por ¢274,25 millones se compone de
¢141,35 millones sobre la base presupuestaria y ¢132,90 millones sobre la base de

devengo.

Al respecto, a nivel presupuestario su impacto es atribuible al comportamiento de la
rotacion del flujo de caja, la disminucién de las tasas de interés de mercado en los
Bancos Estatales y a la liberacion de recursos financieros para atender
compromisos operativos adquiridos, aunado a la afectacion por el no giro de las
transferencias de capital.

También se recalca el trabajo que se ha venido efectuando por la Oficina de
Administracion Financiera sobre el analisis de adaptacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, en especifico al registro
sobre la base de devengado de la cuenta de inversiones y por ende al

reconocimiento de los ingresos y gastos contables relacionados a esa partida.
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4. Calculo y andlisis de razones financieras

Una de las herramientas mas eficientes que permite analizar los Estados
Financieros presentes o pasados de una organizacion, en funcion de niveles
optimos definidos para esta, son las razones financieras. Por medio de ellas, se
determina el grado de liquidez, solvencia, endeudamiento y otras condiciones de
indole econdmico en la Universidad, a una fecha especifica, con el fin de que los

diversos usuarios puedan tomar decisiones sobre la situacion actual.

4.1. Liquidez a corto plazo

Esta razén permite conocer la capacidad de la Institucién para cubrir las deudas de
corto plazo (Pasivo corriente) con los activos de rdpida convertibilidad a efectivo
(Activo corriente). El grado de liquidez depende del tipo de actividad econémica en
la que se desarrolla la Universidad; se dice que una relacién normal es de 2 a 1, en
donde al menos los activos tengan la capacidad de cubrir las deudas de corto plazo
dos veces, de modo tal que si las tuviese que cubrir aun tendria dinero suficiente

para poder operar.

Si se compara este indicador en los periodos 2019-2020, se observa que el mismo
presenta una disminucion de 1,03 veces. Sin embargo, pese a dicha disminucién se
concluye que la Universidad presenta un alto nivel en sus flujos de efectivo con

respecto a sus deudas corrientes y compromisos de pago.

Cuadro N° 50
Razo6n de Liquidez a Corto Plazo
Al 31 de diciembre de 2020 y 2019

Férmula Célculo 31/12/20 | Célculo 31/12/19

Activo Corriente

3,44 4,47

Pasivo Corriente

Fuente: Sistema de Informaciéon de Administracion Financiera — OAF
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4.2. Capital de trabajo

Se dice que es la cantidad de fondos disponibles después de cancelar las
obligaciones inmediatas (menos de un afo). Al igual que la razén de liquidez a corto
plazo, su resultado muestra una disponibilidad de ¢40 692,79 millones al 31 de
diciembre de 2020 y con ello muestra una disminucién absoluta de ¢17 966,51

millones entre diciembre 2019 y diciembre de 2020.

Esta razon nuevamente evidencia que la situacion financiera y econdmica de la
Institucidn es positiva para atender sus compromisos de pago en el corto plazo y el

Plan Presupuesto.

Cuadro N° 51
Razén de Capital de Trabajo
Al 31 de diciembre de 2020 y 2019

Férmula Célculo 31/12/20 Célculo 31/12/9

Activo Corriente - Pasivo Corriente

40 692 794 866,21 58 659 301 357,02

4.3.

Fuente: Sistema de Informacién de Administracién Financiera — OAF

Deuda

Esta razon indica cual es la fuente de financiamiento de los activos; es decir, cuanto
del total de los activos fue adquirido con recursos externos (deuda) y cuanto con
recursos propios (patrimonio). Se establece que entre mas elevadas sean las
obligaciones, mas riesgosa es la posicion econdmica de la Institucion,
incrementando con ello el indice de deuda. Entre mas bajas sean las obligaciones

el indice serd menor, fortaleciéndose con ello la posicion financiera.

Este caso en particular, el indice de deuda para los periodos terminados al 31 de
diciembre de 2019 y de 2020 muestra un aumento del 1% pasé, debido a que paso
de un 21,15% a un 22,15%. El total pasivo disminuy0 ligeramente dado al esfuerzo
de la Administracion de no adquirir nuevas deudas, ademas de la baja en la partida
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de depositos no identificados, esto como resultado del reconocimiento oportuno del

ingreso.

Por lo tanto, el resultado continda evidenciando que la situacion financiera de la
Institucién, al igual que en afios anteriores es sana, al existir liquidez para cubrir los

compromisos adquiridos y pendientes de ejecutar en el periodo.

A continuacion, se presenta detalle en donde se observa el indice de deuda de los

ultimos dos anos:

Cuadro N° 52
Razén de Deuda
Al 31 de diciembre de 2020 y 2019

Férmula Calculo 31/12/20 Calculo 31/12/19
Pasivo Total * 100

22,15 21,15%

Activo Total

Fuente: Sistema de Informacién de Administracion Financiera — OAF

4.4. Endeudamiento

Mide la capacidad que tiene la Instituciébn para endeudarse y hacerle frente, con
recursos propios, a sus obligaciones y muestra la relacion que tienen los pasivos
con respecto al Patrimonio Institucional. Segun se observa en el cuadro siguiente, la
relacion de endeudamiento aumenta al pasar de 26,83% a 28,45% de diciembre
2019 a diciembre 2020.

Ademas, mediante esta razén se pone de manifiesto, una vez mas, la estabilidad

financiera de la Universidad a ese periodo.
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Cuadro N° 53
Razén de Endeudamiento
Al 31 de diciembre de 2020 y 2019

Férmula Calculo 31/12/20 Calculo 31/12/19
Pasivo Total
- . 28,45 26,83%
Patrimonio Total

Fuente: Sistema de Informaciéon de Administracién Financiera — OAF

5. Andlisis de los saldos en el Estado de Flujo de Efectivo y el Estado

Cambios en el Patrimonio

5.1. Estado de Flujo de Efectivo

El estado de flujo de efectivo muestra las variaciones y los movimientos

de efectivo y sus equivalentes en un periodo dado.

Se observa para el periodo 2020 que disminuyé el efectivo y el equivalente en
efectivo al final del ejercicio, entre un afio y otro, en un 37,97%. Lo anterior como

resultado de las actividades que seguidamente se detallan:

e Actividades de operacion: se puede observar un mayor impacto en la baja de
los fondos de patrimonio.

e Actividades de inversion: disminucion de los montos invertidos principalmente
corrientes.

e Actividades de financiamiento: los movimientos en esta actividad se han
mantenido estables entre los afios 2019 y 2020; sin embargo, disminuyo
ligeramente dado a un reconocimiento extraordinario a la cuenta de

documentos por pagar a largo plazo.
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5.2. Estado Cambios en el Patrimonio

El Estado de Cambios en el Patrimonio se compone del capital inicial, capital de
circulacion, capital inmovilizado, capital libros, otras reservas, estimaciones y

resultados acumulados.

Se denota que el capital inicial no ha sufrido modificaciones, que el monto de otras
reservas disminuyé de un afio otro, que las estimaciones aumentaron dado el
resultado desfavorable del caso PAIS y que el resultado del periodo disminuyo
significativamente, originando por ende una baja en el patrimonio al final del
ejercicio (2020-2019).

Algunos de los movimientos relevantes que afectaron en el resultado son: el no giro
a las Universidades de la Transferencia de Capital de FEES y el acuerdo del
Consejo Nacional de Rectores en sesion extraordinaria N°. 10-2020, de contribuir
con recursos de las universidades estatales y del CONARE al Fondo Humanitario y
Solidario del Gobierno, para atender la emergencia sanitaria y econdmica producida
por el COVID-19, lo anterior segun en el oficio CNR-143-2020.

Esto ultimo, en coordinacién la Rectoria, la Vicerrectoria de Administracion, la
Oficina de Administracion Financiera y la Oficina de Planificacion Universitaria

determinaron utilizar los recursos de partidas de gastos de operacion y bienes

duraderos por ¢3 700 millones.

5.3 Bienes duraderos

5.3.1 Andlisis de la cuenta de activos no corrientes
El activo no corriente se compone de las partidas de propiedad, planta y equipo

(PPE), inversiones a largo plazo, cuentas por cobrar a largo plazo, depoésitos en

garantia y otros activos a largo plazo.
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En especifico a la situacion de bienes institucionales, la cuenta de PPE se conforma
de mobiliario, equipo, maquinaria, vehiculos, edificios, instalaciones, terrenos, obras

en proceso y programas de computo.

Por otra parte, la partida de PPE se compone de las adquisiciones y donaciones
recibidas por la Universidad y se ha mostrado, a través del tiempo, un
comportamiento al aumento, en cumplimiento a la politica Institucional de no
disminuir la inversion en el Programa de Renovacion de Equipo Cientifico y
Tecnologico e Infraestructura. El crecimiento para diciembre 2020 fue de ¢141, 67
millones (0,07%) comparado con diciembre del afio anterior. Ese porcentaje de
incremento, en relacion a otros periodos, es bajo; dado a que no ingresaron los
recursos esperados por la Administracion y se tuvo que tomar algunas medidas

para cumplir con los distintos compromisos Universitarios.

Gréafico N° 21
Saldos de activos no corrientes
Por periodo comprendido de diciembre 2016 al 2020
(En millones de colones)
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Montos de activos no corrientes a diciembre de cada afio

Fuente: Estados Financieros al 31 de diciembre de 2020,0AF
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En el siguiente grafico, se analiza en detalle la composicion de esta cuenta, donde
las partidas de Equipo y Edificios son las mas representativas en las adquisiciones
realizadas por la Universidad. También, se observa el aumento que ha tenido en
los tres ultimos afos la partida de Edificios, como resultado de la politica de
desarrollo de infraestructura, mediante el proyecto de Mejoramiento Institucional
con Fondos de Banco Mundial y las obras financiadas mediante el Fideicomiso
UCR-BCR.

Grafico N° 22
Composicion porcentual del total activos no corrientes
Por periodo comprendido de diciembre 2016 al 2020

B MOEILIARIO Y EQUIPO NETO m INSTALACIONES NETO = OBRAS EN PROCESO NETO m EDIFICIOS NETO mTERRENOS

52%

Fuente: Estados Financieros al 31 de diciembre de 2020, OAF
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5.3.2 Resumen de los bienes recibidos como donacién

Una donacion es la transmisién de bienes muebles® e inmuebles’ a la UCR sin
compromiso de contraprestacion de ninguna naturaleza por parte de la Institucion.
Los montos recibidos por este concepto y su comportamiento se muestran en el

siguiente grafico.

Grafico N° 23
Total activos recibidos como donacién
Por periodo comprendido de diciembre 2016 al 2020

TOTAL ACTIVOS DONADOS
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Fuente: Estados Financieros al 31 de diciembre de 2020, OAF

Como se puede observar, el comportamiento de las donaciones de los afios 2016 a
2020 ha sido irregular, destacandose el 2019 con un monto mayor, el cual obedece
a que en ese periodo se recibieron donaciones como: terreno por ¢1 757 millones
(Finca Folio Real 469042-000 donado por la Sra. lona Kross Stupp) y ¢6 millones
recibidos mediante unas edificaciones donadas por el mismo ente donante.

2 Los bienes muebles son aquellos asignados a una Unidad Custodio y son utilizados para el desarrollo y
cumplimiento de sus funciones o la prestacion de un servicio al publico, tales como mobiliario, equipo,
maquinaria, instrumentos y herramientas, sujetos a depreciacion.

3 Los bienes inmuebles corresponden a los asignados a una determinada Unidad Custodio para su uso, tales
como edificios, terrenos, instalaciones y mejoras, todos (excepto los terrenos) sujetos a depreciacion y
propiedad de la Universidad de Costa Rica (UCR).
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5.3.3 Resumen por categoria de los bienes muebles recibidos como donacion

En el afio 2020, las categorias principales que recibieron donaciones de bienes

muebles son Equipo de Laboratorio con un 30,49%, Edificios con una proporcion

del 26,74% y Terrenos con un 12,88%.

al 31 de diciembre 2019y 2018
(Expresado en miles de colones y porcentual)

Cuadro N° 54
Comparativo de donaciones recibidas por categoria de activo

Nombre de la cuenta dic-20 Importgnua dic-19 Importgnma
relativa relativa

Equipo de Laboratorio 339 873,52 30,49% 779 106,45 26,92%
Edificios 298 111,20 26,74% 6 978,97 0,24%
Terrenos 143 558,45 12,88% 1 757 730,72 60,73%
Sillas 139 119,05 12,48% 17 301,71 0,60%
Equipo de Computo 131 097,91 11,76% 110 731,98 3,83%
Mobiliario 21 583,45 1,94% 27 206,20 0,94%
Libros 14 272,18 1,28% 0,00 0,00%
Equipo Didactico 7 168,08 0,64% 13 508,79 0,47%
Equipo Doméstico 7 089,46 0,64% 10 698,95 0,37%
Equipo de Oficina 5 106,21 0,46% 9 005,02 0,31%
Magquinaria Agricola e Industrial 3 771,22 0,34% 10 480,33 0,36%
Equipo de Comunicacion 3 474,75 0,31% 108 718,38 3,76%
Equipo de Seguridad 372,69 0,03% 6 097,72 0,21%
Herramienta 283,98 0,03% 236,35 0,01%
Licencias y software 0,00 0,00% 23 806,50 0,82%
Obras de Arte 0,00 0,00% 12 495,87 0,43%
Pupitres 0,00 0,00% 297,65 0,01%
Total 1 114 882,15 100,00% 2 894 401,59 100,00%

Fuente: Modulo de Activos Fijos al 31 de diciembre de 2020, OAF

5.3.4 Resumen por ente donante® de los bienes recibidos como donacién

Las donaciones recibidas provienen de diferentes entes que, por su naturaleza,

apoyan el quehacer universitario por medio de activos que contribuyen a sus

procesos.

8 Entiendase como ente donante la persona fisica o juridica que cede sin contraprestacion algunos

bienes a la institucion.
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El siguiente cuadro muestra un detalle por naturaleza de este tipo de
organizaciones, de las cuales se recibieron donaciones. En el afio 2020, el donante
con mas contribuciones en activos fue la Fundacion de la Universidad de Costa

Rica, la cual aport6 un 85,97% del total recibido.

Cuadro N° 55

Monto y ente donante de los bienes muebles e inmuebles recibido como

Donacion

Al 31 de diciembre 2020
(En miles de colones y porcentual)

Nombre del donante Monto Importgnua
relativa

Fundacion de la Universidad de Costa Rica 958 501,07 85,97%
Gobierno Central y Dependencias 86 857,50 7,79%
Organismos Internacionales 37 964,16 3,41%
Empresas Privadas Nacionales 14 511,06 1,30%
Empresas Privadas del Extranjero 1 620,37 0,15%
Universidades, Institutos del Extranjero 596,31 0,05%
Personas Fisicas Nacionales 14 831,68 1,33%
Total 1 114 882,14 100,00%

Fuente: Mddulo de Activos Fijos al 31 de diciembre de 2020, OAF

5.3.5 Resumen por unidades beneficiadas de los bienes muebles e inmuebles

donados

En el anexo N° 1, en el cuadro N° 1, se muestra un listado de las unidades
beneficiadas® con donaciones de activos por parte de personas fisicas o juridicas;
ademas, se detalla el monto recibido por cada unidad custodio y el porcentaje que

representa este del total de donaciones recibidas.

Para el 2020, las cuentas con mayor cantidad de donaciones en colones fueron:
Edificios, mediante la donacién del Edificio Alforja con un monto de ¢298,1 millones
para un porcentaje de 26,74% y Terrenos, con un monto de ¢143,5 millones de
colones para un porcentaje de 12,88%. El resto de las donaciones corresponden a

La unidad beneficiada es la que recibe directamente el activo para su uso.
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48 unidades con donaciones menores a un 12,48% del total recibido y en términos

de unidades se recibieron en total 293 bienes muebles.

5.3.6 Resumen de edificios terminados y en proceso del periodo

Debido al dinamismo de la Universidad, las inversiones en bienes inmuebles son
importantes en monto, tamafio y cantidad. Durante el 2020 se logré terminar un total
de 19 obras:

e Laboratorio del Cancer - Sede Rodrigo Facio

¢ INIFAR — Sede Rodrigo Facio

e Escuela Lenguas Modernas - Sede Rodrigo Facio

¢ Sistema de Estudios de Postgrado - Sede Rodrigo Facio

e Centro de Investigaciones Espaciales - Sede Rodrigo Facio

e Federacion de Estudiantes

¢ Facultad de Ciencias Econémicas - Escalera de emergencias

¢ INISA - Ampliacién de oficinas Modulo C

e Centro Investigaciones Agrondmicas — Invernadero

e Obras de Urbanizacion Sede Rodrigo Facio - Paradas de buses y conector
peatonal Fincas 1y 2

¢ Recinto Guapiles

e Sede del Atlantico

e Sede Regional del Sur

e Sede Regional de Occidente — Aulas

e Sede Regional del Caribe - Aulas, Auditorio, parqueo y planta de tratamiento

e Recinto Universitario Tacares - Instalaciones deportivas, salén multiuso y
bodega de reactivos

e Sede Regional del Pacifico - Laboratorio de redes y Aulas anexas — Esparza

e Sede Regional del Atlantico - Aulas y laboratorios

e Sede Regional de Guanacaste - Edificio LANAMME, planta de tratamiento y

bodega de insumos deportivos
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Ademas, como parte del Proyecto de Mejoramiento Institucional Banco Mundial, se

llevé a cabo el traslado de construcciones como:

e BM Tecnologias en Salud

e BM Sede del Caribe

e BM CICIMA

e BM Sede del Atlantico - Aulas y laboratorios
e BM Escuela de Salud Publica

La obra Escuela de Salud Publica; fue concluida en el 2017, sin embargo; refleja un
aumento en precio debido a un pago realizado después de capitalizada la obra.

El monto total de las construcciones terminadas es de ¢18 463 millones. En proceso
se encuentran 60 obras, todo esto representa monetariamente una inversion

¢16 662 millones como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 56
Edificios Terminados y en Proceso
al 31 de diciembre del 2020
(en miles de colones)

Nombre de la cuenta Valor en Libros
Edificios Terminados 18 463 171,40
Edificios en Proceso 16 662 932,86

Fuente: Mddulo de Activos Fijos al 31 de diciembre de 2020, OAF

Mediante el oficio OEPI-189-2021, se informa la situacion actual de algunos
proyectos, los cuales segun en nota en mencion, corresponde a obras construidas y
construcciones en proceso, la Oficina de Administracion Financiera verificO los
datos para conciliar con los registros auxiliares-contables; y se determind que
algunas obras se encuentran concluidas, pero que el finiquito se encuentra

pendiente, razon por la cual, el registro contable se encuentra en la cuenta de obras
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en proceso. Una vez que se cuente con el documento que respalda la conclusion de

la obra, se procedera con el registro en la cuenta contable “Edificios”.

Cuadro N° 57
Edificios Terminados y sin finiquito de la OEPI
al 31 de diciembre del 2020
(en miles de colones)

Fecha de

nicio Nombre Monto

16/3/2015 BM Edificio CICA 1 419 481,49
23/7/2015 Mdbdulo TCU Sede de Occidente 12 568,00

9/9/2015 BM Edificio para Aulas y Laboratorios Esc. Ing. Industrial Sede de Occidente 620 289,61
15/10/2015 Ducto y Elevador Fac. Ingenieria (antigua) 169 851,37
23/5/2016 BM Edificio Escuela Tecnologia de Alimentos 1 895 425,13
25/5/2016 Taller mecénico Seccién de Transportes 106 161,72
29/8/2016 Invernaderos CICBM 36 671,37
28/10/2016 Construcciones varias Finca 2 59 486,60
16/11/2016 Canchas multiuso OBS 105 621,72
27/6/2017 Remodelacion INISA, filtraciones INIE, sistema de hidrantes Finca 1 53 207,63
26/7/2017 BM Anexo Edificio Esc. Artes Musicales 2 147 693,49
4/12/2017 Planta de tratamiento Sede del Pacifico 146 808,11
31/1/2018 Edificio CICLOTRON-CICANUM 5 776 700,72
16/3/2018 Reacondicionamiento parqueo - Finca 3 115 212,77
6/4/2018 BM Centro de Investigacién en Neurociencias 944 948,27
7/11/2018 Sistema de hidrantes - Finca 2 103 108,35
7/11/2018 Techado de rampas - Sede de Occidente 29 886,00
6/12/2018 Contenedores acondicionados OBS 15 240,30

Fuente: Mddulo de Activos Fijos al 31 de diciembre de 2020 OAF

En el cuadro N° 58 se detallan los edificios en proceso, al 31 de diciembre de 2020,

siete de estas obras son financiadas por medio del Banco Mundial.

141



Cuadro N° 58
Edificios en Proceso ordenado por fechainicial de registro
al 31 de diciembre del 2020
(en millones de colones)

Fei:gihcailode Nombre Monto
16/3/2015 BM Edificio CICA 1 419 481,49
23/7/2015 Modulo de TCU Sede de Occidente 12 568,00
9/9/2015 BM Edificio para Aulas y Laboratorios Esc. Ing. Industrial Sede de Occid. 620 289,61
15/10/2015 Ducto Y Elevador - Facultad de Ingenieria 169 851,37
23/5/2016 BM Edificio Escuela Tecnologia de Alimentos 1 895 425,13
25/5/2016 Const. Taller de Mecanica Seccién Transportes 106 161,72
29/8/2016 Construccion de Invernadero CIBCM 36 671,37
28/10/2016 Construcciones Varias Finca 2 59 486,60
16/11/2016 Construccién Canchas Multiuso Of Bienestar Y Salud 105 621,72
27/6/2017 Remodel INISA, Filtraciones INIE Y Sist Hidrantes 53 207,63
26/7/2017 BM Anexo Edificio Esc. Artes Musicales 2 147 693,49
16/11/2017 Lixiviados del Lecho de Secado Al Fafa 1 893,39
4/12/2017 Planta de Tratamiento Sede del Pacifico 146 808,11
31/1/2018 BM Edificio CICLOTRON-CICANUM 5 776 700,72
13/3/2018 Recinto de Golfito Residencias Estudiantiles 1 008,00
16/3/2018 Reacondicionamiento Estacionamiento Inst. Deportiv 115 212,77
6/4/2018 BM Centro de Investigacion en Neurociencias 944 948,27
9/5/2018  Construccion de Bodega Llave En Mano Slim 22 457,84
4/7/2018 Escuela de Quimica Escalera de Emergencias 49 710,35
11/7/2018 Ampliacién Biblioteca y Bodega Esc, Educ, Fisica 112 130,26
11/7/2018 Escuela de Medicina Elevador P/ Morgue 9 323,48
24/9/2018 Recinto de Paraiso Aulas 26 548,43
7/11/2018 Finca 2 Sistema de Hidrantes 103 108,35
7/11/2018 Techado de Rampas Sede de Occidente 29 886,00
28/11/2018 Paso Cubierto Recinto Santa Cruz 6 266,88
6/12/2018 Instalacién de Contenedores Modificados P/ Oficina 15 240,30
10/1/2019 Esc. de Quimica Edif. Aprovisionamiento Reactivos 1 501,94
26/3/2019 Centro Invest. Estudios de La Mujer CIEM 3 118,04
27/3/2019 Recinto de Golfito Remodel Instalaciones Deport 125 357,16
8/5/2019 Escuela de Quimica Edificio de Proveeduria 596 125,67
17/5/2019 Sede del Pacifico Edificio Aulas Anexo B 141 932,40
21/5/2019 BM Sede Rodrigo Facio Edif Anexo Esc. de Biologia 14 824,61
31/5/2019 Instituto Clodomiro Picado Mangas de Sangria 331 005,83
20/6/2019 Sede Guanacaste Auditorio 2 438,00
21/6/2019 Sede Guanacaste Instalaciones Deportivas 233 848,02
1/7/2019  Oficina de Bienestar y Salud - Edificio 6 484,40
6/2/2020  Ampliacién Laboratorio Learn Esc, Ing, Industrial 31 407,52
7/2/2020  Seccion Seguridad y Transito Sede Occidente 73 131,87
24/2/2020 Imprevistos de Disefio Esc. Quimica Prov. 38 575,72
28/2/2020 Red de Cloacas Sede de Occidente 136 315,99
26/3/2020 Colector de Aguas Negras Sede Guanacaste 62 987,90
13/5/2020 Edificio Salon Multiuso Sede del Atlantico 66 182,56
21/5/2020 Acera Perimetral Finca3-OSUM 1 033,00
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28/5/2020 Senderos Jardin Lankester 69 024,00
7/7/2020  Extensioén Linea Trifasica Sede de Pacifico Esparza 75 948,75
7/7/12020  Construccién de Aceras Externas Sede Atlantico 21 358,37
7/7/2020  Laboratorio de Rayos Césmicos CINESPA 1 429,08
24/8/2020 Sede Guanacaste ETAyY ETS 138 695,39
27/8/2020 Caseta de Seguridad Finca 3 39 390,54
3/9/2020  Centro de Copiado Sede de Occidente 22 340,36
2/10/2020 Acometida Eléctrica Plaza de La Expresion 58 310,00
7/10/2020 Construccién Taller Mecanico Motos y Oficinas 36 107,84
20/10/2020 Sede del Atlantico Remod. Instalaciones Deportivas 2 080,00
22/10/2020 Comedor Estudiantil y Otros Sede del Pacifico 49 718,26
10/11/2020 Recinto de Grecia Instalaciones Deportivas 22 803,20
13/11/2020 Parqueo Sede de Guanacaste 16 620,99
23/11/2020 Escuela de Economia Agricola 117 483,25
30/11/2020 Paso A Cubierto INIFAR-Parqueo Integral 109 173,29
7/12/2020 Cubierta y Bateria de Bafios Piscina Finca 3 14 886,93
14/12/2020 Finca 1Y Finca 2 Conector Peatonal 13 590,68
Total Edificios en Proceso 16 662 932,86

Fuente: Modulo de Activos Fijos al 31 de diciembre de 2020, OAF

Como se aprecia en el cuadro anterior y segun la cantidad de obras que se
encuentran en proceso, se observan cuatro obras iniciadas en el 2015 que
corresponden al 6,67%, cinco obras para un 8,33% emprendidas en el 2016, un
6,67% de las obras datan del afio 2017, un 21,67% pertenece a obras iniciadas en
el aio 2018, un 16,67% y 40% de los afios 2019 y 2020 respectivamente.

5.3.7 Resumen de adquisiciones de los bienes muebles

5.3.7.1 Adquisiciones de bienes muebles por categoria y sujetos de registro

en el auxiliar de activos

Durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, se adquirié un total
de ¢9 003 millones por bienes que estaban sujetos al registro en el auxiliar de

activos de la Universidad!®, de este monto la partida mas significativa es la de

10 Un activo esta sujeto al registro en el auxiliar de la UCR, cuando cumple con lo establecido en el
articulo 28 del Reglamento para la administracion y control de los bienes institucionales de la Universidad de
Costa Rica.
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Equipo de Laboratorio por ¢4 350 millones (48%), seguida de Equipo de Cémputo
¢1 143 (13%) y Libros por ¢862 mil (10%).

No se omite que a partir del 01 de enero de 2017, el monto de capitalizacion

aumenté a 180 000,00 (ciento ochenta mil colones).

Cuadro N° 59
Adquisicion de los bienes muebles por categoria
Sujetos de registro en el auxiliar de activos fijos
al 31 de diciembre del 2020
(en miles de colones)

Depreciacion

Nombre de la cuenta Costo Valor en Libros

acumulada
Equipo de Laboratorio 4 350 087,41 508 308,32 3 841 779,09
Equipo de Cémputo 1 143 844,40 57 592,80 1 086 251,60
Libros 862 059,92 71 307,78 790 752,14
Equipo de Comunicacién 539 883,86 26 394,69 513 489,17
Vehiculos 536 770,50 32 518,62 504 251,88
Equipo de Seguridad 384 891,33 19 539,12 365 352,21
Maquinaria Agricola e Industrial 256 706,31 14 253,47 242 452,84
Mobiliario 232 621,46 10 047,96 222 573,50
Equipo Didéactico 219 362,83 11 640,52 207 722,31
Equipo de Oficina 204 278,56 7 685,50 196 593,06
Sillas 128 764,72 0 128 764,72
Equipo Musical 56 025,56 2 884,56 53 141,00
Licencias y Software 31 927,65 8 133,11 23 794,54
Equipo Doméstico 20 397,92 1 043,67 19 354,25
Pupitres 18 238,86 0 18 238,86
Obras de Arte 7 000,00 0 7 000,00
Equipo Radiofénico 5 798,40 482,67 5 315,73
Herramientas 4 991,39 84,42 4 906,97
Total 9 003 651,09 771 917,21 8 231 733,88

Fuente: Modulo de Activos Fijos al 31 de diciembre de 2020 OAF

5.3.7.2 Resumen del valor en libros de los bienes muebles adquiridos

clasificados por unidad

Durante el 2020 se invirtid en la compra de 3 930 bienes para ser utilizados en sus

actividades sustantivas por todas las unidades de la Universidad.

Como se puede ver en el anexo N° 1, cuadro N° 2, la cantidad de unidades que
adquirieron bienes es muy elevada, resaltando el Sistema de Bibliotecas,
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Documentacion e Informacioén con un 9,57% y la cuenta de sillas con un 1,43% del

total monetario de bienes adquiridos.

Cabe destacar que el Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion, llevo a
cabo la compra de libros tanto fisicos como digitales, con el fin de contar con los

textos mas recientes al servicio del estudiante y del docente.

5.3.7 Resumen de la cantidad de bienes muebles registrados por unidad

En el anexo N° 1, cuadro N° 3 se muestra la cantidad de bienes muebles
capitalizables (incluidos y registrados como activos contables) y no capitalizables,
registrados por las Unidades Custodio en la categoria contable 021 Propiedad,

Planta y Equipo al 31 de diciembre de 2020.

5.3.8 Resumen de exclusién de los bienes muebles

5.3.8.1 Resumen de exclusion de activos por categoria sujetos de registro en

el auxiliar de activos.

Este resumen muestra los activos excluidos del registro contable y auxiliar por
categoria del 01 de enero al 31 de diciembre del 2020. El valor de adquisicion de

los activos excluidos asciende aproximadamente a ¢1 042,6 millones.
Sobre lo citado en el parrafo anterior, los bienes se pueden excluir del registro

contable y auxiliar por concepto de desecho, donacidon a otras instituciones en

apego a la ley, robo, permuta, garantia o cualquier otro medio legal que lo faculte.
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Cuadro N° 60
Exclusidn de activos por categoria
al 31 de diciembre del 2020
(en miles de colones)

Depreciacién

Categoria Cantidad Costo Valor Actual
Acumulada
Equipo de Computo 1546 437 881,80 415 673,40 22 208,40
Equipo de Comunicacion 109 51 130,81 43 952,77 7 178,04
Equipo de Imprenta 8 450,31 450,31 0
Equipo de Laboratorio 563 276 706,18 208 107,79 68 598,39
Equipo de Oficina 358 21 013,40 20 886,01 127,39
Equipo de Seguridad 104 13 877,10 13 252,38 624,71
Equipo Didactico 420 104 420,29 99 134,47 5 285,82
Equipo Doméstico 153 15 836,64 15 220,10 616,54
Equipo Musical 22 875,16 875,16 0
Equipo Radiofénico 41 4 563,20 4 563,20 0
Equipo Telefonico 284 25 383,29 24 740,89 642,39
Herramientas 68 4011,17 3796,07 215,1
Magquinaria Agricola e Industrial 191 33 570,50 33 149,79 420,71
Miscelaneos 69 10 029,48 9 509,19 520,3
Mobiliario 1055 42 746,02 40 901,42 1 844,59
Obras de Arte 8 130,66 0 130,66
Total 4999 1042 626,01 934 212,96 108 413,05

Fuente: Mddulo de Activos Fijos al 31 de diciembre de 2020 OAF

5.3.8.2 Resumen de exclusion de activos por unidad, sujetos de registro en el
auxiliar de activos

En el anexo N° 1, en el cuadro N° 4 se presenta un resumen de los bienes sujetos
de registro en el auxiliar de activos fijos, excluidos del registro contable y auxiliar,
por Unidad Custodio del 01 de enero al 31 de diciembre del 2020. La mayoria de
estos activos son dados de baja por las unidades debido a que finaliz6 su vida util, o
bien, porque se encontraban en mal estado. Entre las unidades que excluyen hay

tanto administrativas como académicas, siendo estas ultimas las mayoritarias.

En el afio 2020 se excluyeron 4 999 activos para un monto de ¢1 042 millones
(valor de adquisicion), se refleja una disminucién en la cantidad de bienes en un
25%, comparado con los bienes dados de baja el afio anterior. Las exclusiones mas

significativas son en las subpartidas de Equipo de Computo (¢437,8 millones),
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debido a su naturaleza y avance tecnoldgico Yy el equipo de Comunicacion (¢51,1

millones).

5.3.8.3 Resumen de exclusion de activos por tipo sujetos de registro en el

auxiliar de activos fijos

Este resumen muestra los bienes sujetos de registro en el auxiliar de activos fijos,

excluidos del registro contable y auxiliar, por tipo de exclusién del 01 de enero al 31

de diciembre del 2020.

Cuadro N° 61

Exclusion de activos por tipo
al 31 de diciembre del 2020
(en miles colones)

. Depreciacion Valor Importancia
CaleEpo Canieed Cesio Acumulada Actual Relativa
Desecho 2173 603 699,06 563 065,63 40 633,43 57,90%
Otros 2691 322 595,98 319 299,56 3 296,42 30,94%
Actualizaciéon de Inventario 19 83 474,29 31 070,54 52 403,75 8,01%
Donacion 109 20 347,14 19 161,25 1185,89 1,95%
Garantia 7 12 509,54 1615,97 10 893,56 1,20%
Total 4999 1042 626,01 934 212,96 108 413,05 100,00%

Fuente: Mddulo de Activos Fijos al 31 de diciembre de 2020, OAF

5.3.9 Resumen de la situacion de activos sujetos de registro

En el cuadro N° 56, se muestra un resumen de las inclusiones y exclusiones

realizadas del 01 de enero al 31 de diciembre del 2020, los cuales afectaron los

registros contables a nivel de mayor y también los registros auxiliares.

A pesar de la disminucion en las cuentas de mayor por exclusion de activos; este

movimiento no afectd significativamente estas cuentas, ya que las adquisiciones y

donaciones recibidas superaron los ¢1 042 millones excluidos, incrementandose los

bienes en ¢25 726 millones.
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Cuadro N° 62
Efecto neto en los registros contables por las inclusiones y
exclusiones de bienes muebles
al 31 de diciembre del 2020
(en miles de colones)

Detalle Monto

Bienes muebles donados 1114 882,14
Edificios en proceso 16 650 364,86
Bienes muebles adquiridos por compra o confeccién 9 003 651,09
(Menos) Bienes muebles e inmuebles excluidos de los registros contables 1042 626,01
Efecto neto en los Registros Contables 25 726 272,08

Fuente: Mddulo de Activos Fijos al 31 de diciembre de 2020, OAF

El siguiente cuadro muestra la cantidad de bienes adquiridos por compra o
confeccion y la cantidad de bienes que fueron excluidos de los registros contables,

entre el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del 2020.

Cuadro N° 63
Activos adquiridos por compra o confeccién, donados y excluidos de los registros
contables
al 31 de diciembre del 2020
(expresado en cantidad)

Detalle Cantidad
Bienes adquiridos por compra o confeccién 3930
Bienes muebles e inmuebles excluidos de los registros contables 4999

Fuente: Modulo de Activos Fijos al 31 de diciembre de 2020, OAF

Como se puede observar en este cuadro las adquisiciones por compra o confeccién
y donaciones, entre el 01 de enero y el 31 de diciembre del 2020 representa un
aumento de 177 bienes en relacion con los bienes muebles e inmuebles excluidos

de los registros contables.
A su vez, los bienes adquiridos corresponden a un 2,11% del total de activos

registrados a esa fecha (segun se muestra en el anexo N° 3), la cantidad de 185

882 activos registrados); asi mismo, se puede notar que las exclusiones de activos
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gue se presentaron en el mismo periodo por 4.999 bienes reflejan un 2,69% del

total de activos registrados.

5.3.10 Pago de amortizaciones e intereses

En relacién con el Fideicomiso UCR-BCR 2011, el monto de amortizacion y de
intereses pagados al Banco de Costa Rica por concepto del arrendamiento

financiero, en el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020,

es de:
Cuadro N° 64
Detalle de amortizacion e intereses
Proyecto: Facultad de Ciencias Sociales
Al 31 de diciembre de 2020

FECHA AMORTIZACION INTERESES COMISION RESERVA SALDO ACTUAL
SALDO AL

IMNM212019 16 437 892 094 04
31/01/20 16 230 673,10 138 884 967 .92 5982 000,00 2 358,98 16 419 661 420,94
31/01/20 617 261 319 56 - - - 16 802 400 101,38
27702120 16 384 705 40 138 730 93562 5 982 000,00 2 358,98 16 784 015 395,98
30703720 18 540 039,14 138 575 601,88 5720 000,00 2 358,98 15 765 475 356,84
30/04/20 21593 783,35 135 621 B&T BT 5720 000,00 4 358,98 16 018 253 480,28
29/05/20 21776 230,83 135 339 410,19 5720 000,00 4 355,98 15 996 477 249 45
29/06/20 18 608 315,66 135 155 421,21 5 651 000,00 5 263,13 15 977 868 933,79
31/07/20 18 765 638,70 134 998 198 .17 5651 000,00 526313 16 959 103 395,09
31/08/20 18 924 090,13 134 839 646,74 5 651 000,00 526313 15 940 179 304,96
30/09/20 19 083 981,17 134 679 755,70 5651 000,00 526313 16 921 095 323,79
31/10/20 19 245 223 14 134 518 513,73 5651 000,00 526313 156 901 850 100,65
30711720 19 407 827 45 134 355 909 42 5 651 000.00 526313 15 882 442 273.20
31220 19 671 805,63 134 191 931,24 5651 000,00 526313 16 862 870 467 A7

TOTALES 849 393 533,26 1 629 792 149,49 68 681 000,00 52 636,81

Fuente: Sistema de Informaciéon de Administracién Financiera-Oficina de Administracion Financiera

La deuda inicial es por un monto de ¢17 365 466 090,15 a un plazo 26 afos, con
una tasa de interés del 10,87%. Al 31 de diciembre del 2020 el saldo es de ¢ 15 862
870 467,57.

En enero de 2020, se realiza una amortizacion parcial de ¢ 617 261 319,56 segun lo
indica los oficios R-491-2020 en referencia al FIDOP-2020-1-72.
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Para el mes de abril segun indica el oficio FIDOP-2020-4-366, se ajusta el monto

total amortizado al Edificio de la Facultad de Ciencias Sociales por un monto de
¢274 371 906,79.

Cuadro N° 65

Al 31 de diciembre de 2020

Detalle de amortizacion e intereses
Proyecto: Facultad de Ingenieria

FECHA AMORTIZACION INTERESES COMISION RESERVA SALDO ACTUAL

SALDO AL

311272019 20118 533 697,98
31/01/20 22742 034,57 169 982 981,48 7381 000,00 11 101 000,00 20 095 791 663,41
27102720 22934 183,71 169 790 832,34 7381 000,00 11101 000,00 20 072 857 479,70
30/03/20 23 127 956,33 169 597 059,72 7 057 000,00 11101 000,00 20049 729 523,37
30/04/20 23 323 366,14 169 401 649 .91 7057 000,00 11101 000,00 20 026 406 157.23
23/05/20 23 520 426,99 169 204 589,06 7057 000,00 11101 000,00 20002 885 730,24
29/06/20 23719 152,82 169 005 863,23 7023 000,00 11100 000,00 19 979 166 577.42
31/07/20 23 919 557,70 168 805 458,35 7023 000,00 11 100 000,00 19 955 247 019,72
31/08/20 24 121 655,81 168 603 360,24 7023 000,00 11 100 000,00 19 931 125 363,91
30/09/20 24 325 461,47 166 399 554,58 7023 000,00 11100 000,00 19 906 799 902.44
31/10/20 24 530 989,10 168 194 026,95 7023 000,00 11100 000,00 19 882 268 913.34
30/11/20 24 738 253,24 167 986 762.81 7023 000,00 11100 000,00 19 857 530 660,10
32720 24 947 268,57 167 777 747 48 7023 000,00 11100 000,00 19 832 583 391.53
TOTALES| ¢ 285950 306,45 ¢ 2 026 749 886,15 ¢ 85 094 000,00 ¢ 133 205 000,00

Fuente: Sistema de Informacién de Administracion Financiera-Oficina de Administraciéon Financiera.

La deuda inicial es por un monto de ¢22 022 274 578,62 a un plazo 23 afos, con
una tasa de interés del 10%. Al 31 de diciembre del 2020 el saldo es de ¢ 19 832
583 391,53.
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Cuadro N° 66
Detalle de amortizacion e intereses
Proyecto: Plaza de la Autonomia
Al 31 de diciembre de 2020

FECHA AMORTIZACION INTERESES COMISION RESERVA SALDO ACTUAL

SALDO AL

IMM22019 3873999 45613
31/01/20 6039 181.06 32731 708,37 1370 000,00 1968 000,00 3 867 960 275,07
27102420 6 090 206,55 32 680 652,88 1370 000,00 1965 000,00 3 861 870 068,52
30/03/20 6 141 B63.16 32629 226 27 1309 000,00 1968 000,00 3855 728 405,36
30/04/20 6 193 554 52 32 577 334N 1309 000,00 1968 000,00 3 849 534 850,84
29/05/20 6 245 884,32 32 525 005,11 1309 000,00 1968 000,00 3 843 288 966,52
29/06/20 6 298 656,26 3247223317 1302 000,00 1965 000,00 3836 990 310,26
31707720 6 351874,08 3241901535 1302 000,00 1968 000,00 3830 638 436,18
31/08/20 6 405 541,53 32 365 347 .90 1302 000,00 1968 000,00 3824 232 594 .65
30/09/20 6 459 662.43 32 311 227,00 1302 000,00 1968 000,00 3817773 232,22
3110420 6 514 240,59 32 256 648,54 1302 000,00 1968 000,00 3 811 258 991,63
30/114/20 6 569 279,89 32 201 609,54 1302 000,00 1968 000,00 3804 689 711,74
3112420 6 624 784.23 32 146 105,20 1302 000,00 1968 000,00 3798 064 927 51
TOTALES| €7593452862 (¢ 38931614454 | ¢ 15781 000,00 ¢ 23 616 000,00

Fuente: Sistema de Informaciéon de Administracién Financiera-Oficina de Administracién Financiera

La deuda inicial es por un monto de ¢4 460 043 242,56 a un plazo 19,83 afios, con
una tasa de interés del 10%. Al 31 de diciembre del 2020 el saldo es de ¢ 3 798 064

927,51.

Cuadro N° 67
Detalle de amortizacion e intereses
Proyecto: Aulas y Laboratorio
Al 31 de diciembre de 2020

FECHA AMORTIZACION INTERESES COMISION RESERVA SALDO ACTUAL
SALDO AL
HMM272019 3 784 171 637,38
30/01/20 5782 908.99 31972 746.47 1492 000,00 2147 000,00 3 778 388 728.39
27102/20 583176921 31923 386,25 1492 000,00 2147 000,00 3 772 556 959,18
30/03/20 588104226 31874 613,20 1427 000,00 2147 000,00 3 766 675 916,92
30/04/20 5930 731,62 31824 923,84 1427 000,00 2147 000,00 3 760 745 185,30
29/05/20 5980 840,81 31774 814 65 1427 000,00 2147 000,00 3754 764 344 49
29/06/20 6 031373.38 31724 282,08 1418 000,00 2147 000,00 3748 732 971,11
31707420 6 082 332,90 31673 322,56 1418 000,00 2147 000,00 3 742 650 638,21
31/08/20 613372298 3162193248 1418 000,00 2147 000,00 3736516 915,23
30/09/20 6 185 547,26 3157010820 1418 000,00 2147 000,00 3730 331 367,97
3110420 6 237 809,41 31517 846,05 1418 000,00 2147 000,00 3724 093 558,56
30/11420 6290 513,12 31465 142 34 1418 000,00 2147 000,00 3717 803 045,44
311220 6 343 662,14 31411 993,32 1418 000,00 2147 000,00 3 711459 383,30
TOTALES| $72712254,08 | ¢ 380355611,44 | ¢ 17 191 000,00 € 25 764 000,00

Fuente: Sistema de Informacién de Administracion Financiera-Oficina de Administracién Financiera
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La deuda inicial es por un monto de ¢4 503 568 132,84 a un plazo 20,17 afios, con
una tasa de interés del 10%. Al 31 de diciembre del 2020 el saldo es de
¢ 3711 459 383,30.
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VIII.

Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

1.

4.

El presupuesto inicial del periodo 2020 fue archivado sin trdmite por parte de
la Contraloria General de la Republica, por no adjuntarse la certificacion del
cumplimiento de la regla fiscal por parte de la Secretaria Técnica de la
Autoridad Presupuestaria (STAP). Esta situacion implico un gran esfuerzo
para iniciar y garantizar la continuidad de la gestion universitaria aplicando el
presupuesto del 2019 (final); ademas, de realizar los ajustes respectivos.

El 2020 fue un afo sin precedentes, marcado por un contexto pais
impregnado por los cambios en la politica econdémica del estado y por la
declaratoria de emergencia sanitaria provocada por la enfermedad COVID-
19; todo ello, impacté la planificacion del sector de Educacion Superior
Plblica, donde fue necesario implementar acciones estrategicas para la
contencion del gasto y la canalizacion del uso de los recursos hacia las areas

mas criticas.

El Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES), constituye el ingreso
mas representativo de la Institucion, el cual correspondié al 74,78% del
Presupuesto Total y al 83,61% del presupuesto de Fondos Corrientes.

Siendo el FEES el ingreso mas significativo de la Institucion, el hecho de que
el Gobierno no realizara la transferecnia de capital a las Universidades
Publicas, por valor de ¢20 807,44 millones, ocasiond un gran impacto en el
presupuesto institucional, ya que no se contd con los recursos requeridos
para inversiones de bienes duraderos; situacion que llevdé a realizar un
proceso de subejecucion presupuestaria, con la finalidad de cubrir

necesidades impostergables.
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. En el contexto de la declaratoria de la pandemia por la enfermedad del
COVID 19, las autoridades tomaron medidas urgentes que permitieron el
mayor bienestar a la poblacion estudiantil, garantizando su permanencia ante
las dificiles circunstancias que la emergencia sanitaria gener6 tanto en el
ambito socioecondmico (fortalecimiento de beneficios), como en el desarrollo
del proceso de ensefanza-aprendizaje en el entorno virtual (equipo y
conectividad).

. La Universidad contribuyé con recursos para el Fondo Humanitario y
Solidario del Gobierno por un monto de ¢3 700,00 millones, segun el acuerdo
del Consejo Nacional de Rectores CNR-143-2020, para atender la
emergencia sanitaria y economica producida por el COVID-19, por lo que se
utilizaron recursos de partidas de Gastos de Operacién y de Bienes
Duraderos.

. Con respecto al total del presupuesto asignado en el afio 2020, los ingresos
de la Institucion alcanzaron una recaudaciéon del 100,71% y la ejecucion de
los egresos fue del 86,16%; al considerar los compromisos, esta ultima fue
del 91,0%.

. Para el afio 2020, los recursos de Fondos Corrientes representan el 89,44%

del presupuesto total de la Institucion y los del Vinculo Externo el 10,56%.

. Con respecto al presupuesto de Fondos Corrientes, los ingresos de la
Institucion alcanzaron una recaudacion del 98,87% y la ejecucion de los
egresos fue del 91,15%, al considerar los compromisos, esta ultima fue del
94,58%.

10.Con respecto al presupuesto del Vinculo Externo, los ingresos de la

Institucién alcanzaron una recaudacion del 116,31% y la ejecucion de los
egresos fue del 45,07%, al considerar los compromisos, esta ultima fue del
61,53%.
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11.Como resultado del comportamiento en la ejecucion presupuestaria de los
diferentes rubros de ingresos y egresos al 31 de diciembre del 2020, se
obtuvo un exceso de ingresos sobre egresos de ¢50 402,64 millones, de los
cuales el 48,40% correspondio a Fondos Corrientes y un 51,60% al Vinculo

Externo.

12.Al restar a la diferencia entre ingresos y egresos al 31 de diciembre de 2020
(¢50 402,64 millones), los recursos con un fin especifico de los Fondos
Corrientes; asi como, la suma de los compromisos y disponible de caja de
los proyectos del Vinculo Externo; se obtuvo un Superavit Neto del periodo
por ¢141,35 millones, el cual queda a disposicion de la Administracion

Universitaria, por no tener en su definicion un fin de uso especifico.

13.Para los Fondos Totales y sobre la base de egresos reales mas
compromisos, la relacibn Masa Salarial-Partidas Generales fue 74,46% /
25,54. La misma relaciéon para los Fondos Corrientes fue 69,68% / 30,32%.

En ambos casos el equilibrio se mantuvo.

14.La Universidad de Costa Rica realiz6 un esfuerzo sin precedentes para
continuar con una estructura financiera sana, por cuanto a pesar de la
afectacion de sus ingresos, se logro postergar inversiones en equipo e
infraestructura, garantizando los recursos econémicos necesarios para la
cancelacion de sus obligaciones, de conformidad con la modificacion del
Plan Operativo Anual. A pesar de lo anterior, un reto trascendental para la
gestibn universitaria es promover la sostenibilidad de las finanzas
institucionales en el corto, mediano y largo plazo. Ciertamente, los
indicadores financieros, de forma mayoritaria, sefialan un adecuado
equilibrio; no obstante, existen elementos que pueden comprometer su

estabilidad futura.

155



15.La liquidez de la Universidad se mantiene en el orden de 3,44 colones por
cada colon que se debe en el corto plazo, esto implica que se mantiene un
adecuado flujo de efectivo para cubrir el financiamiento de los compromisos

de pago.

16.El nivel de endeudamiento de la Universidad presenta un aumento del 1%,
pasando del 21,15% al 31 de diciembre de 2019 al 22,15% al 31 de
diciembre de 2020. El mismo se debe al incremento ligero del monto pagado
a corto plazo por el arrendamiento financiero “Fideicomiso”, a la creacion de
la provisién y reservas técnicas a largo plazo y al aumento en otros pasivos,

en especifico al diferido “Matricula al cobro”.

17.Los fideicomisos UCR-BCR-2011 corresponden al Edificio de la Facultad de
Ciencias Sociales, Aulas y Laboratorio, Ingenieria y Plaza de la Autonomia. A
partir de febrero de 2020 se registra la provision referente al pago de la
reserva de efectivo al Fideicomiso UCR/BCR 2011, sobre la base de
devengo y a la espera de que se defina por la Administracién su aplicacién
en la atencion de eventuales obligaciones a largo plazo, segin y como se
establece en las condiciones contractuales, ademas de ejecutar el gasto

presupuestario dentro del periodo, sobre la base de efectivo.

18.Con respecto al pasivo diferido de “Matricula al Cobro”, se incorpora a los
Estados Financieros el saldo de las cuentas por cobrar de matricula desde el
31/12/2014, atendiendo la disposicion de la Contraloria General de la
Republica mediante Nota DFOE-SOC-0684 e Informe DFOE-SOC-IF-11-
2014 indicados en Oficio R-6255-2014. Del periodo 2019 al 2020 hubo un
incremento en la cuenta por cobrar y por ende en el pasivo diferente. Lo
anterior pudo haberse originado como resultado de los hechos acontecidos

en el ano 2020.
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19.La Oficina de Administracion Financiera continta trabajando en la Adaptacion
de la Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP)
en la Universidad de Costa Rica, con la finalidad de contar con un marco
normativo uniforme y de lenguaje universal, que fortalezca la confianza y
transparencia de la informacion financiera para la toma de decisiones; asi

como, la rendicion de cuentas.

20.Sobre este tema, se recomienda al lector de este Informe que al analizar los
cuadros relacionados con los Estados Financieros y de Liquidacion
Presupuestaria, se evalle por separado la informacion contable (registro
sobre la base de devengo) de la presupuestaria (registro sobre la base de

efectivo), para una interpretacion correcta y objetiva de los datos.

21.Tomar acciones para atender el resultado judicial desfavorable del proceso
interpuesto por la Universidad a la Caja de ¢3 841 841 485,29, segun oficio
0J-95-2020. Ademéas de anticiparse a los procesos de los embargos a la
cuenta corriente No. 001-0281135-9 por un monto de ¢2 104 723 512,82 y
otro a la cuenta corriente N0.001-0038349-9 por un monto ¢5 121 271,77,
expediente judicial No. 19-005825-1765-CJ-6 y 19-006134-1765-8,
respectivamente. Estos ultimos casos, se hacen del conocimiento de la
Administracion a fin de alertar el impacto que tendria un posible resultado
desfavorable para la Institucion. En la actualidad la estimacion que se revela
en el Compendio de los Estados Financieros y de Liquidacién Presupuestaria
al 31 de diciembre de 2020 es meramente contable, no se ha dado de baja la

ejecucion presupuestaria.
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Recomendaciones

Las siguientes recomendaciones se plantean con el propdsito de orientar la toma de
decisiones de la Administracion Superior, hacia el maximo aprovechamiento de los

recursos y la optima operacion financiera de la Institucion.

1. Propiciar desde CONARE un estricto seguimiento al cumplimiento de los
depdsitos del FEES por parte del Gobierno Central, de conformidad con los
derechos que otorga la Legislacion Nacional para garantizar la Educacion

Superior Publica en Costa Rica.

2. Dar seguimiento a los resultados obtenidos por las medidas de contencion
del gasto aplicadas en el afio 2020, segun acuerdo de la Comision de
Enlace para el afio 2020 y meta estratégica del PLANES 2016-2020.
Asimismo, dar continuidad a estas medidas e incorporar nuevas acciones
gue permitan en los siguientes afios mantener el equilibrio financiero y

presupuestario de la Institucion.

3. Fortalecer los mecanismos que propicien la eficiente y oportuna ejecucién
presupuestaria, principalmente de los recursos del Vinculo Externo, de
manera que aumenten los porcentajes de ejecucién y por ende se incurra

en un menor superavit al finalizar el periodo.

4. Continuar con el programa de asesoria a las Unidades Académicas,
Vicerrectorias y Oficinas Administrativas por parte del personal
responsable de la Oficina de Administracion Financiera, la Oficina de
Recursos Humanos y la Oficina de Suministros. Este acercamiento
permitira orientar la ejecucidén presupuestaria eficiente y oportuna en su
funcibn como unidades generadoras en la formulacion, aprobacién y
seguimiento de los procesos presupuestarios principalmente del Vinculo

Externo.
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5. Dar seguimiento a las politicas emitidas en cuanto a las fechas limites para
la ejecucion de las partidas de inversion y compra de bienes duraderos, a
fin de potenciar los procesos de compra oportuna y que estos sean
efectivamente finalizados en el periodo de ejecucion presupuestaria, de

acuerdo con el principio de anualidad.

6. Dar seguimiento a los porcentajes de ejecucién de las partidas que
conforman la Masa Salarial, para su analisis y toma de decisiones sobre su

equilibrio con respecto a las partidas de operacion.

7. Revisar el marco normativo que regula los porcentajes de los gastos
administrativos que se aplican a los Proyectos del Vinculo Externo por el
manejo de sus recursos. Asimismo, analizar los criterios de distribucion
del Fondo de Desarrollo Institucional, con miras de facultar a la
administracion para canalizar aquellos recursos no utilizados, hacia areas

de atencidn prioporitaria.

8. Continuar con los esfuerzos, administrativos y de sistemas, para lograr la
identificacion oportuna de los ingresos. Este es un trabajo conjunto por
cuanto en las distintas cuentas bancarias se reciben movimientos de
diferentes transacciones, como lo son, pago de garantias, entradas de

dinero de cancelacién de facturas electrénicas, entre otros conceptos.

9. El 2021 demanda mayores esfuerzos administrativos, principalmente de
apoyo econdémico en mejoras a los sistemas, para lograr cumplir con lo
encomendado por Ley en relacion con la Adaptacion de la Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) en la
Universidad de Costa Rica. El apoyo de la Administracion Superior es

transcendental para cumplir con el mandato de la Ley.

10. El Sistema de Administracion Financiera (SIAF), el Sistema Integrado de
Recursos Humanos (SIRH) y el Sistema de Gestion de Compras y

Abastecimiento de la Oficina de Suministros (GECO), deben fortalecerse
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continuamente para seguir brindando de forma fidedigna y oportuna la
informacion; ademas de apoyar la implementacion de las normas

contables.

11. Canalizar los recursos presupuestarios necesarios para dar de baja la
cuenta por cobrar del Programa de Atencion Integral en Salud (P.A.l.S.),
correspondiente al resultado judicial desfavorable del proceso interpuesto
por la Universidad a la Caja de ¢3 841 841 485,29, segun oficio OJ-95-
2020.

12. Analizar la factibilidad de crear una reserva presupuestaria que permita
atender, en caso de un fallido resultado, los procesos judiciales donde la
Caja Costarricense de Seguro Social demandd a la Universidad por la

relacion que existia con el Programa.

13. Continuar con el analisis para la actualizacion de la siguiente normativa:
‘Normas Generales y Especificas para la Formulacion, Ejecucion y
Evaluacion del Presupuesto de la Universidad de Costa Rica”, el
‘Reglamento del Fondo de Desarrollo Institucional” y el “Reglamento del
Vinculo Externo”, esto en apego a las reformas que la Contraloria General
de la Republica ha realizado a las Normas Técnicas sobre Prespuesto

Publico.
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ANEXO 1

Cuadro N° 1

Unidades beneficiadas con bienes muebles e inmuebles donados
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2020
(Expresado en miles de colones)

Custodio Cantidad Monto Importgnua
relativa
Edificios 1 298.111,20 26,74%
Terrenos 1 143.558,45  12,88%
Lote Sillas Lote 139.119,05  12,48%
Instituto Clodomiro Picado (ICP) 36 111.497,94  10,00%
E:Celr(LItX)N%eMl)nvest@auon en Ciencias Atémicas, Nucleares y Moleculares 1 86.857.50 7.79%
Laboratorio Clinico (OBS) 23 43.146,43 3,87%
Centro Inv. Contaminacion Ambiental (CICA) 13 38.703,18 3,47%
Centro Inv. Electroquimica Energia (CELEQ) 21 36.879,95 3,31%
Centro de Inv. Nutricién Animal (CINA) 18 32.473,40 2,91%
Instituto de Investigaciones en Ingenieria (INI1) 3 29.767,05 2,67%
Escuela de Matematicas 18 16.423,06 1,47%
Escuela de Quimica 1 14.511,06 1,30%
Libros 1 14.272,18 1,28%
Centro Inv. Agronémicas (CIA) 18 11.579,21 1,04%
Escuela de Ingenieria Eléctrica 16 8.134,41 0,73%
Jardin Lankester 11 7.775,85 0,70%
Vicerrectoria de Investigacion 3 7.504,52 0,67%
Centro Inv. Biologia Celular y Molecular (CIBCM) 8 7.327,14 0,66%
Centro de Inves. en Tecnologias de la Inf. y Comun. (CITIC) 9 7.203,18 0,65%
Decanato Educacion 11 5.314,57 0,48%
Escuela de Administracion Publica 5 5.185,53 0,47%
Escuela de Biologia 10 4.626,70 0,41%
Escuela de Ingenieria Quimica 2 4.164,63 0,37%
Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (LANAMME) 4 4.050,17 0,36%
Centro de Inv. Tecnologia de Alimentos (CITA) 6 3.608,07 0,32%
Sistema Editorial y de Difusion Cientifica de la Investigacion (SIEDIN) 5 3.599,58 0,32%
Vicerrectoria de Accién Social 9 3.390,58 0,30%
Decanato de Medicina 3 2.851,96 0,26%
Estacion Experimental Alfredo Volio Mata 5 2.689,07 0,24%
Sede Regional de Occidente 3 2.012,37 0,18%
Escuela de Medicina 3 1.895,86 0,17%
Centro Inv. Desarrollo Sostenible (CIEDES) 1 1.880,57 0,17%
Programa de Difusion de la Cultura China 4 1.855,91 0,17%
Observatorio de Desarrollo (ODD) 1 1.799,96 0,16%
Centro de Inv. de Hematologia y Trastornos Afines (CIHATA) 2 1.609,94 0,14%
Escuela de Ingenieria Agricola 1 1.565,91 0,14%
Centro de Inv. Proteccién de Cultivos (CIPROC) 2 1.409,24 0,13%
Centro de Investigacién y Estudios Politicos (CIEP) 1 941,42 0,08%
Custodio Cantidad Monto Importancia
relativa
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Instituto Inv. en Educacion 1 897,60 0,08%
Escuela de Psicologia 1 626,00 0,06%
Escuela de Formacion Docente 1 595,68 0,05%
Programa de Investigacion en desarrollo Urbano Sostenible (PRODUS) 2 559,50 0,05%
Estacion Experimental Fabio Baudrit 1 507,95 0,05%
Escuela de Lenguas Modernas 1 473,91 0,04%
Escuela de Enfermeria 2 453,90 0,04%
Centro de Inv. Geofisica (CIGEFI) 1 366,65 0,03%
Centro de Investigacion de Estructuras Microscépicas (CIEMIC) 1 359,57 0,03%
Escuela de Ciencias de Comunicacion Colectiva 1 348,80 0,03%
Escuela de Zootecnia 1 201,76 0,02%
Instituto de Investigaciones Farmacéuticas (INIFAR) 1 194,03 0,02%
TOTAL 293 1.114.882,14 100,00%

Fuente: Mdédulo de Activos Fijos al 31 de diciembre del 2020, OAF
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Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2020 en colones

ANEXO 1

Cuadro N° 2
Valor en libros de los bienes muebles adquiridos clasificados por unidad

CANTIDAD

DEPRECIACION VALOREN
NOMBRE DE LA UNIDAD DE COSTO
ACTIVOS ACUMULADA LIBROS

Libros 862.059,92 71.307,78 790.752,14
Sillas LOTE 128.764,72 0,00 128.764,72
Pupitres LOTE 18.238,86 0,00 18.238,86
Vicerrectoria de Docencia 2 1.210,84 48,06 1.162,78
Centro de Evaluacién Académica (CEA) 15 8.054,66 462,84 7.591,82
Escuela de Ciencias de la Computacion e Informatica 8 13.123,97 642,78 12.481,19
Postgrado en Computacion e Informatica 2 919,64 85,59 834,05
Facultad de Bellas Artes 22 17.759,05 1.695,47 16.063,58
Escuela de Artes Dramaticas 11 8.552,03 509,81 8.042,22
Escuela de Artes Plasticas 13 9.060,61 575,71 8.484,90
Escuela de Artes Musicales 48 55.147,77 2.916,33 52.231,44
Decanato de Letras 5 9.470,02 487,12 8.982,90
Escuela de Filologia 2 612,85 26,48 586,37
Escuela de Filosofia 1 365,16 30,20 334,96
Escuela de Lenguas Modernas 156 58.556,66 2.010,67 56.545,99
Museo de la Universidad de Costa Rica 1 436,54 18,89 417,65
Escuela de Biologia 55 52.180,17 1.995,39 50.184,78
Escuela de Fisica 22 11.710,51 600,39 11.110,12
Escuela de Geologia 64 213.382,84 20.022,57 193.360,27
Escuela de Matematicas 27 9.942,53 298,72 9.643,81
Escuela de Quimica 25 85.486,93 2.896,55 82.590,38
Centro de Investigacion en Ciencias Atomicas, Nucleares y

Moleculares (CICANUM) 9 13.549,17 1.160,06 12.389,11
Centro de Inves. Matematica Pura y Aplicada 6 7.320,31 269,89 7.050,42
Doctorado en Gobierno y Politicas Publicas 2 1.112,65 103,56 1.009,09
Facultad de Ciencias Econémicas 4 7.587,81 425,44 7.162,37
Escuela de Administracion de Negocios 11 34.027,94 1.356,99 32.670,95
Escuela de Administracion Publica 1 229,99 15,18 214,81
Escuela de Economia 8 2.353,27 112,91 2.240,36
Facultad de Derecho 13 7.006,34 433,88 6.572,46
Decanato Educacion 20 10.847,57 738,99 10.108,58
Escuela de Formaciéon Docente 3 1.098,98 53,37 1.045,61
Escuela de Orientacion y Educ. Especial 1 369,90 4,05 365,85
Escuela Educacion Fisica y Deportes 18 4.545,89 106,84 4.439,05
Escuela de Sociologia 2 461,04 58,81 402,23
Decanato de Ciencias Sociales 6 5.490,25 415,52 5.074,73
Escuela de Antropologia 8 4.953,83 122,49 4.831,34
Escuela de Ciencias de Comunicacién Colectiva 6 4.429,57 499,57 3.930,00
Escuela de Ciencias Politicas 1 259,96 5,05 254,91
Escuela de Trabajo Social 9 2.761,28 181,26 2.580,02
Escuela de Psicologia 6 1.658,21 133,03 1.525,18
Escuela de Geografia 3 15.885,77 624,11 15.261,66
Decanato de Medicina 20 22.859,54 501,26 22.358,28
Escuela de Medicina 54 103.663,92 8.775,75 94.888,17
Escuela de Enfermeria 8 2.653,39 133,81 2.519,58
Escuela de Nutricién 1 3.389,90 129,95 3.259,95
Escuela de Tecnologias en Salud 15 20.496,50 485,16 20.011,34
Facultad de Odontologia 22 137.914,26 6.606,02 131.308,24
Facultad de Microbiologia 89 57.651,28 2.452,60 55.198,68
Facultad de Farmacia 22 61.458,88 1.922,17 59.536,71
Centro Inv.Economia Agricola y Desarrollo (CIEDA) 1 5.403,22 105,05 5.298,17
Escuela de Economia Agricola y Agronegocios 8 1.945,23 59,00 1.886,23
Escuela de Agronomia 5 12.037,89 908,87 11.129,02
Escuela de Zootecnia 8 9.358,94 414,22 8.944,72
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Laboratorio de Ensayos Biolégicos (LEBI)

Comisién Institucional de Equipamiento

Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales
(LANAMME)

Decanato de Ingenieria

Escuela de Ingenieria Civil

Escuela de Ingenieria Quimica

Escuela de Ingenieria Eléctrica

Escuela de Ingenieria Mecéanica

Escuela de Ingenieria Industrial

Escuela de Arquitectura

Escuela de Topografia

Escuela de Ingenieria Agricola

Escuela de Estudios Generales

Sede Regional de Occidente

Sede Regional de Guanacaste

Recinto Santa Cruz Guanacaste

Sede Regional del Atlantico, Turrialba

Recinto de Guapiles

Recinto de Paraiso, Cartago

Finca de Produccion Animal

Sede Regional de Limoén

Sede Regional del Pacifico

Recinto de Tacares

Vicerrectoria de Investigacion

Sistema Editorial de Difusién Cientifica de la Investigacion (SIEDIN)
Centro de Investigacion de Estructuras Microscépicas (CIEMIC)
Centro de Inves. en Ciencias del Movimientos Humano (CIMOHU)
Centro de Inves. Antropoldgicas (CIAN)

Jardin Lankester

Instituto Investigaciones Juridicas (11J)

Centro de Investigacion en Neurociencias (CIN)
Centro de Investigacion en Ciencias Geoldgicas (CICG)
Centro Inv. Ciencias e Ing. de los Materiales (CICIMA)
Centro Inv. Ciencias del Mar y Limnol. (CIMAR)
Centro Inv. Electroquimica Energia (CELEQ)

Centro de Inv. de Hematologia y Trastornos Afines (CIHATA)
Centro de Inv. de Productos Naturales (CIPRONA)
Centro de Inv. Geofisica (CIGEFI)

Centro de Enfermedades Tropicales (CIET)

Instituto Inv. Ciencias Econdmicas (IICE)

Centro Inv. Desarrollo Sostenible (CIEDES)

Centro Inv. Contaminacion Ambiental (CICA)

Centro de Inv. Proteccion de Cultivos (CIPROC)
Observatorio de Desarrollo (ODD)

Instituto de Inv. Psicoldgicas (lIP)

Centro de Investigacion y Estudios Politicos (CIEP)
Laboratorio de Docencia en Cirugia y Cancer

Instituto Inv. en Educacion

Instituto de Inves. Farmacéuticas (INIFAR)

Instituto Clodomiro Picado (ICP)

Instituto Inv. Salud (INISA)

Centro Inv. Biologia Celular y Molecular (CIBCM)
Instituto de Investigaciones en Arte

Centro Inv. Agrondmicas (CIA)

Instituto de Inv. Agricolas (I1A)

Centro de Inv. de Granos y Semillas (CIGRAS)
Centro de Inv. Nutricion Animal (CINA)

Estacion Experimental Fabio Baudio

Centro de Inv. Tecnologia de Alimentos (CITA)
Escuela de Tecnologia de Alimentos

Estacion Experimental Alfredo Volio Mata

Instituto Inv. Ingenieria (INII)

Instalaciones Deportivas

Centro Inv.de Estudios de la Mujer (CIEM)

222
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165.667,37
96.775,98
140.535,29
392,19
13.700,50
184.269,40
75.205,48
1.622,01
93.856,21
133.843,58
53.756,45
121.942,30
18.617,53
9.697,88
8.001,33
139.959,52
223.843,34
48.723,25
20.013,75
3.705,77
2.197,35
760,00
3.825,49
13.062,61
647,03
53.102,43
550,46
873.402,51
102.589,60
9.516,38
1.646,76
52.827,34
6.473,15
33.931,45
919,64
972,57
88.811,19
12.036,13
1.695,87
7.489,72
1.001,84
119.918,79
2.489,74
29.968,31
87.668,84
25.174,82
5.174,68
967,64
47.227,55
1.401,11
75.526,46
26.580,20
104.905,76
36.810,26
270.961,08
64.960,27
138.591,37
1.170,00
333,34

2.096,86
3.734,01

32.257,83

490,08
6.081,31
38.946,86
23.622,86
10.598,07
19,87
800,45
16.103,09
7.414,39
57,30
5.722,50
7.800,88
5.586,62
4.859,04
1.796,61
397,40
345,06
11.527,54
6.362,81
1.550,24
732,02
308,59
177,26
13,94
367,57
871,12
21,82
2.874,01
20,97
198.627,43
11.575,09
608,82
16,68
2.468,41
611,90
2.123,81
85,59
51,40
6.496,27
636,33
154,01
277,70
74,29
10.229,17
239,84
1.900,34
6.782,22
1.487,61
517,29
41,49
2.616,99
63,20
5.110,41
1.627,41
8.646,41
1.223,96
13.110,19
2.698,54
30.754,52
20,18
8,49
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13.769,05
115.974,50

424.919,08

4.971,24
53.665,82
126.720,51
73.153,12
129.937,22
372,32
12.900,05
168.166,31
67.791,09
1.564,71
88.133,71
126.042,70
48.169,83
117.083,26
16.820,92
9.300,48
7.656,27
128.431,98
217.480,53
47.173,01
19.281,73
3.397,18
2.020,09
746,06
3.457,92
12.191,49
625,21
50.228,42
529,49
674.775,08
91.014,51
8.907,56
1.630,08
50.358,93
5.861,25
31.807,64
834,05
921,17
82.314,92
11.399,80
1.541,86
7.212,02
927,55
109.689,62
2.249,90
28.067,97
80.886,62
23.687,21
4.657,39
926,15
44.610,56
1.337,91
70.416,05
24.952,79
96.259,35
35.586,30
257.850,89
62.261,73
107.836,85
1.149,82
324,85



Sistema de Bibliotecas, Documentaciéon e Informacion 73 27.535,52 1.236,37 26.299,15
Vicerrectoria de Acciéon Social 57 33.941,71 1.286,67 32.655,04
Canal 15 28 141.547,07 5.686,53 135.860,54
Semanario Universidad 4 5.715,90 297,05 5.418,85
Emisoras Culturales - RADIO U 24 22.420,03 1.056,65 21.363,38
Oficina de Divulgacion e Informacién (ODI) 31 21.798,82 1.446,43 20.352,39
Oficina de Orientacion 6 3.001,60 244,00 2.757,60
Vicerrectoria de Vida Estudiantil 11 5.465,71 146,74 5.318,97
Oficina de Registro e Informacién 2 5.847,83 618,58 5.229,25
Oficina de Bienestar y Salud 10 12.380,00 901,74 11.478,26
Programa de Voluntariado (V.l.V.E.) 2 829,80 11,54 818,26
Unidad de Salud Ocupacional y Ambiental (OBS) 1 520,78 51,32 469,46
Residencias Estudiantiles Sede Central 1 211,50 19,11 192,39
Sede Regional del Sur 69 85.304,33 5.492,03 79.812,30
Oficina de Planificaciéon Universitaria (OPLAU) 2 882,73 79,04 803,69
Vicerrectoria de Administracion 1 1.608,00 44 47 1.563,53
Oficina de Administracion Financiera (OAF) 52 42.924,05 1.576,63 41.347,42
Oficina de Recurso Humanos 11 7.241,17 323,57 6.917,60
Seccion de Mantenimiento y Obras Menores 32 9.105,22 297,15 8.808,07
Oficina de Suministros 30 13.447,52 679,22 12.768,30
Seccién de Correo 16 11.351,27 1.109,00 10.242,27
Seccion de Transportes 22 421.745,16 23.611,51 398.133,65
Seccion de Seguridad y Transito 185 349.190,82 17.362,14 331.828,68
Oficina de Servicios Generales 2 2.205,42 217,98 1.987,44
Seccion Maquinaria y Equipo 7 13.152,18 803,08 12.349,10
Consejo Universitario 14 7.226,46 253,49 6.972,97
Sede Interuniversitaria de Alajuela 62 62.978,68 4.267,90 58.710,78
Contraloria Universitaria 10 6.912,50 361,93 6.550,57
Rectoria 8 50.188,43 636,28 49.552,15
Sistema de Estudios de Postgrado 7 4.885,88 348,24 4.537,64
Oficina de Asuntos Internacionales 1 283,77 26,26 257,51
Centro de Informatica 419 706.823,97 42.049,26 664.774,71
Postgrado en Administracion Publica 3 1.668,98 155,34 1.513,64
Postgrado en Economia 1 533,62 48,64 484,98
Postgrado en Especialidades Médicas 5 29.812,45 491,26 29.321,19
Postgrado en Geografia 1 1.729,57 110,35 1.619,22
Licencias y Software 31.927,65 8.133,11 23.794,54
Postgrado en Gerencia Agroempresarial 1 192,47 15,60 176,87
Postgrado en Ingenieria Industrial 1 389,00 4,69 384,31
Postgrado en Trabajo Social 2 629,01 7,30 621,71
Postgrado en Odontologia 16 171.779,89 7.968,52 163.811,37
Postgrado en Ciencias de Alimentos 1 289,00 5,78 283,22
Plaza de la Autonomia 2 477,88 65,54 412,34
Federacion de Estudiantes UCR (FEUCR) 110 36.350,13 1.977,99 34.372,14
TOTAL 3930 9.003.651,09 771.917,21 8.231.733,88

Fuente: Mddulo de Activos Fijos al 31 de diciembre de 2020, OAF

166



ANEXO 1

Cuadro N° 3

Cantidad de bienes muebles registrados por unidad sujetos de registro en el auxiliar

de activos al 31 de diciembre del 2020

CUSTODIO CANTIDAD

Sede Regional de Occidente 8986
Sede Regional de Guanacaste 6493
Sede Regional del Atlantico, Turrialba 6267
Centro de Informatica 5779
Facultad de Odontologia 3973
Sede Regional de Limén 3941
Sede Regional del Pacifico 3924
Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (LANAMME) 3912
Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion 3624
Escuela de Ingenieria Eléctrica 3521
Escuela de Quimica 3271
Escuela de Medicina 3220
Facultad de Microbiologia 2856
Proyecto Tabletas SIBDI 2835
Escuela de Biologia 2756
Vicerrectoria de Accion Social 2714
Seccidn de Seguridad y Transito 2611
Escuela de Artes Plasticas 2249
Centro de Inv. Tecnologia de Alimentos (CITA) 1982
Escuela de Fisica 1940
Recinto de Tacares 1921
Activos en Desuso (BOARE) 1913
Federacion de Estudiantes UCR (FEUCR) 1897
Sede Interuniversitaria de Alajuela 1881
Escuela de Lenguas Modernas 1803
Sede Regional del Sur 1743
Escuela de Geologia 1670
Instituto Inv. Ingenieria (INII) 1663
Seccion de Mantenimiento y Obras Menores 1662
Estacion Experimental Fabio Baudrit 1629
Escuela de Ciencias de la Computacion e Informatica 1589
Instituto Clodomiro Picado (ICP) 1558
Facultad de Farmacia 1554
Centro Inv. Agrondmicas (CIA) 1538
Recinto de Paraiso, Cartago 1453
Decanato de Ingenieria 1422
Canal 15 1421
Vicerrectoria de Investigacion 1379
Centro Inv. Biologia Celular y Molecular (CIBCM) 1352
Escuela de Artes Musicales 1299
Centro Inv.Ciencias del Mar y Limnol. (CIMAR) 1271
Sistema Editorial de Difusion Cientifica de la Investigacion (SIEDIN) 1223
Centro Inv.Electroquimica Energia (CELEQ) 1199
Decanato de Ciencias Sociales 1169
Escuela de Estudios Generales 1144
Facultad de Ciencias Econémicas 1084
Escuela de Ciencias de Comunicacion Colectiva 1041
Emisoras Culturales - RADIO U 1026
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Escuela de Mateméticas

Recinto de Guapiles

Facultad de Derecho

Programa C.1.S.C.O.

Escuela de Ingenieria Civil

Escuela de Tecnologias en Salud

Escuela Educacion Fisica y Deportes
Centro Inv. Contaminacion Ambiental (CICA)
Oficina de Administracién Financiera (OAF)
Escuela de Ingenieria Industrial

Escuela de Ingenieria Agricola

Instituto de Inv. Psicolbdgicas (lIP)

Escuela de Ingenieria Quimica

Escuela de Arquitectura

Escuela de Tecnologia de Alimentos
Oficina de Recurso Humanos

Escuela de Enfermeria

Oficina de Registro e Informacién

Centro de Investigacion en Ciencias Atdmicas, Nucleares y Moleculares (CICANUM)

Escuela de Ingenieria Mecénica

Resldencias Estudiantiles Sede Central

Oficina de Suministros

Oficina de Orientacion

Escuela de Topografia

Centro de Inv. de Productos Naturales (CIPRONA)
Instituto Inv. Salud (INISA)

Escuela de Geografia

Escuela de Nutricion

Estacion Experimental Alfredo Volio Mata
Escuela de Agronomia

Recinto Santa Cruz Guanacaste

Oficina de Bienestar y Salud

Escuela de Formacion Docente

Centro de Inv. de Granos y Semillas (CIGRAS)
Rectoria

Decanato Educacion

Escuela de Administracion Publica

Decanato de Ciencias Basicas

Seccion de Transportes

Consejo Universitario

Centro de Inv. Nutricion Animal (CINA)

Oficina de Servicios Generales

Decanato de Letras

Instituto de Inves. Farmacéuticas (INIFAR)
Seccion de Correo

Postgrado en Especialidades Médicas

Centro Inv. Capacitacion en Adm.Publica (CICAP)
Centro de Investigacion de Estructuras Microscépicas (CIEMIC)
Oficina de Divulgacion e Informacién (ODI)
Oficina Ejecutora del Plan de Inversiones (OEPI)
Laboratorio de Docencia en Cirugia y Cancer
Centro de Enfermedades Tropicales (CIET)
Centro Inv.Ciencias e Ing. de los Materiales (CICIMA)
Escuela de Estadistica

Decanato de Ciencias Agroalimentarias

Sistema de Estudios de Postgrado
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994
986
985
973
968
944
939
936
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913
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867
864
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856
836
834
833
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727
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676
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623
608
605
568
566
566
564
564
562
553
534
517
514
505
503
500



Escuela de Antropologia

Centro de Evaluacion Académica (CEA)
Programas Deportivos y Recreativos
Laboratorio de Ensayos Biolégicos (LEBI)
Escuela de Psicologia

Decanato de Medicina

Plaza de la Autonomia

Escuela de Administracion de Negocios
Escuela de Artes Dramaticas

Centro Centroamericano de Poblacion (CCP)
Contraloria Universitaria

Facultad de Bellas Artes

Semanario Universidad

Centro de Inv. Geofisica (CIGEFI)

Gestion de Servicios Contratados
Laboratorio Clinico (OBS)

Escuela de Filologia

Jardin Lankester

Instituto Inv. en Educacion

Escuela de Bibliotecologia y Ciencias de la Informacion
Escuela de Salud Publica

Oficina de Becas y Atencién Socioecondmica (OBAS)
Instituto de Inv. Sociales (1IS)

Programa de Investigacién en desarrollo Urbano Sostenible (PRODUS)

Vicerrectoria de Administracion

Escuela de Economia

Escuela de Ciencias Politicas

Vicerrectoria de Vida Estudiantil

Escuela de Zootecnia

Escuela de Sociologia

Centro de Investigacion en Neurociencias (CIN)
Instituto de Inv. AgricolaS (I1A)

Centro de Inv. Historicas de América Central (CIHAC)
Escuela de Trabajo Social

Escuela de Economia Agricola y Agronegocios
Centro de Inv. Proteccion de Cultivos (CIPROC)
Oficina de Asuntos Internacionales

Escuela de Orientacion y Educ. Especial
Centro Infantil Laboratorio (CIL)

Seccion Maquinaria y Equipo

Escuela de Filosofia

Instituto Inv. Ciencias Econémicas (IICE)
Comisién Institucional de Equipamiento
Armamento Institucional- Secc. Seg. y Transito
Centro de Inves. Antropoldgicas (CIAN)

Centro de Investigacién en Ciencias Geoldgicas (CICG)
Centro de Inves. en Ciencias del Movimientos Humano (CIMOHU)

Archivo Universitario
Postgrado en Administracion y Direccién de Empresas
Escuela de Historia

Centro de Inv. de Hematologia y Trastornos Afines (CIHATA)

Vicerrectoria de Docencia

Programa de Difusién de la Cultura China

Centro de Investigacion y Estudios Politicos (CIEP)
Oficina de Planificacién Universitaria (OPLAU)
Postgrado en Ingenieria Eléctrica

498
485
482
478
467
464
464
463
459
450
445
443
443
432
428
427
424
420
402
397
388
386
384
382
382
380
372
372
350
335
318
318
303
300
294
294
293
292
290
290
274
273
265
264
252
245
232
226
224
215
208
206
203
198
186
186



Planetario

Instalaciones Deportivas

Museo de la Universidad de Costa Rica

Tribunal Electoral Universitario

Centro Inv. Desarrollo Sostenible (CIEDES)

Centro Inv.de Estudios de la Mujer (CIEM)

Centro de Investigaciones Espaciales (CINESPA)

Unidad de Salud Ocupacional y Ambiental (OBS)

Centro Inv.Economia Agricola y Desarrollo (CIEDA)
Centro de Inves. Matematica Pura y Aplicada

Programa de Gestién Ambiental Integral

Postgrado en Gerencia Agroempresarial

Finca de Produccién Animal

Centro de Inv.ldentidad Cultural latinoamericana (CIICLA)
Oficina Juridica

Observatorio de Desarrollo (ODD)

Centro de Inves. en Tecnologias de la Inf. y Comun. (CITIC)
Doctorado en Educacion

Escuela Nueva Laboratorio

Maestria en Evaluacion de Prog. y Proyectos de Desarrollo
Sindicato de Empleados de la Universidad de Costa Rica (SINDEU)
Cétedras Universitarias Internacionales (Vicerrectoria Docencia)
Escuela de Administracion Educativa

Club de Futbol

Prog. Sociedad de la Infor. y Conocimiento (PROSIC)
Casa Infantil Universitaria

Instituto de Investigaciones Linguisticas (INIL)

Centro de Investigacion en Comunicacion (CICOM)
Doctorado en Gobierno y Politicas Publicas

Revista de Biologia Tropical

Unid. Apoyo Docencia Mediada con Tec. Iform. y Comunic. (METICS)
Programa de Voluntariado (V.l.V.E.)

Instituto Investigaciones Juridicas (11J)

Programa de Atencion Integral en Salud (PAIS)
Postgrado en Trabajo Social

Bodega (PAIS)

Instituto de Investigaciones en Arte

Estacion Experimental Santa Ana

Doctorado en Est. de Sociedad y Cultura

Postgrado en Gestion Ambiental y Ecoturismo

Postgrado en Psicologia

Programa de Liderazgo con Desarrollo Humano
Postgrado en Ingenieria Industrial

Postgrado en Ciencias Politicas

Postgrado en Odontologia

Postgrado en Artes

Postgrado en Computacion e Informatica

Postgrado en Administracion Publica

Postgrado en Historia

Instituto de Inv. Filoséficas (IIF)

Postgrado en Gerontologia

Postgrado en Estudios de la Mujer

Postgrado en Geografia

Maestria en Ciencias Penales

Postgrado en Economia

Postgrado en Nutricion Humana
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178
171
171
168
164
158
154
153
139
133
132
131
130
126
125
121
111
109
108
104
101
90
87
87
82
81
77
76
75
73
73
71
70
68
65
64
63
60
56
56
54
49
48
48
45
44
43
42
41
40
38
38
35
34
33



Postgrado en Sociologia

Postgrado en Enfermeria

Postgrado en Geologia

Postgrado en Ciencias Biomédicas
Postgrado en Fisica, Ciencias de la Atmosfera e Hidrologia
Postgrado en Comunicacion

Programa de Postgrado en Educacion
Postgrado en Matematica

Nucleo Tirrases (PAIS)

Postgrado en Gestion Integrada de Areas Costeras
Postgrado en Ciencias Agricolas
Postgrado en Antropologia

Postgrado en Quimica

Nucleo Concepcion Este (PAIS)
Postgrado en Ensefianza del Inglés
Postgrado en Administracion Universitaria
Comisién de Hostigamiento Sexual
Nucleo San Diego (PAIS)

Postgrado en Literatura

Coordinacion Area Curridabat (PAIS)
Nucleo Barrio Pinto (PAIS)

Postgrado en Plani. Curricular

Revista de Ciencias Sociales

Nucleo San Juan (PAIS)

Coordinacion Area Montes de Oca (PAIS)
Postgrado en Administracion Educativa
Direccion Prog. Post. en Derecho
Postgrado en Esp. Microbiologia
Postgrado en Ingenieria Civil

Nucleo Curridabat Centro (PAIS)

Nucleo Mercedes (PAIS)

Nucleo Vargas (PAIS)

Postgrado en Bibliotecologia

Postgrado en Ciencias Movimiento Humano
Postgrado en Salud Publica

Nucleo Hacienda Vieja (PAIS)
Coordinacion Area de la Unién (PAIS)
Postgrado en Arquitectura

Postgrado en Discapacidad

Nucleo Granadilla (PAIS)

Nucleo Cipreses Guayabo (PAIS)
Postgrado en Ciencias de Alimentos
Postgrado en Filosofia

Postgrado en Orientacion

Nucleo San Rafael (PAIS)

Nucleo Concepcion (PAIS)

Postgrado en Espafiol como Segunda Lengua
Postgrado en Farmacia

Postgrado en Medicina Legal

Postgrado en Lingliistica

Postgrado en Microbiologia

Maestria en Derecho Publico Comparado Frabci-Latinoamericano
Postgrado en Derecho Notarial y Registral
Nucleo José Maria Zeledon (PAIS)
Farmacia Area La Union (PAIS)

Nucleo Santiago del Monte (PAIS)
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30
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28
28
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26
25
25
24
24
24
21
21
21
20
20
20
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16
16
16
16
16
15
15
15
15
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14
14
14
14
12
12
11
11
11
11
10
10
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Nucleo Loudes (PAIS)

Farmacia Area Curridabat (PAIS)

Postgrado en Biologia

Postgrado en Ingenieria Mecanica

Maestria en Adm. y Derecho Municipal
Nucleo Villas de Ayarco (PAIS)

ASPROFU

Maestria en Derecho Publico

Centro Equipos (PAIS)

Postgrado Prostodoncia

Maestria en Derecho Ambiental

Maestria en Estadistica

Farmacia Area Montes de Oca (PAIS)
Doctorado en Ciencias

Postgrado en Tec. de Informacién y Comunicacion para Gestion Organizacional
Maestria en Gestion Juridica de la Educacion
Maestria en Justicia Constitucional

PR R R R ERENNNWWWNDN NN

TOTAL 185.882

Fuente: Modulo de Activos Fijos al 31 de diciembre de 2020, OAF
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Cuadro N° 4

ANEXO 1

Exclusién de activos por unidad sujetos de registro en el auxiliar de activos del 01
de enero al 31 de diciembre del 2020
en miles de colones

Custodio Cantidad Costo Depreciacion valor Importgnma
Acumulada Actual relativa
Escuela de Quimica 105  107.198,05 60.060,51 47.137,54 10,28%
Escuela de Medicina 596 93.805,59 93.775,97 29,62 9,00%
Sede Regional del Caribe 938 77.506,38 77.487,72 18,67 7,43%
Estacion Experimental Fabio Baudrit 711 53.964,96 53.936,63 28,34 5,18%
Facultad de derecho 206 50.388,37 46.690,08 3.698,29 4,83%
Sede Regional del Pacifico 179 50.126,46 44.786,80 5.339,66 4,81%
Recinto de Guapiles 152 48.240,93 47.289,22 951,71 4,63%
Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales
(LANAMME) y 95 46.575,91 44.610,62 1.965,29 4,47%
Canal UCR 69 43.592,43 38.377,41 5.215,02 4,18%
Escuela de Formacion Docente 108 29.675,22 28.539,77 1.135,44 2,85%
Oficina de Suministros 156 25.460,62 24.843,99 616,63 2,44%
Facultad de Odontologia 84 23.314,09 21.004,87 2.309,22 2,24%
Decanato de Ingenieria 97 22.387,85 22.275,83 112,01 2,15%
Vicerrectoria de Administracion 47 21.775,93 21.463,24 312,69 2,09%
Decanato Educacion 53 20.435,00 18.181,25 2.253,75 1,96%
Centro Inv. Agrondmicas (CIA) 30 18.479,45 18.258,77 220,68 1,77%
Oficina de Administracion Financiera (OAF) 53 15.925,93 13.877,06 2.048,86 1,53%
Sede Regional del Atlantico, Turrialba 80 14.297,42 13.569,00 728,42 1,37%
Escuela en Tecnologias en Salud 18 13.978,55 13.590,04 388,51 1,34%
Facultad de Farmacia 59 12.576,04 11.928,91 647,14 1,21%
Activos en Desuso (BOARE) 62 12.347,52 12.246,54 100,98 1,18%
Seccién de Mantenimiento Y Obras Menores 102 11.069,97 10.906,50 163,47 1,06%
Estacion Experimental Alfredo Volio Mata 23 10.030,42 9.689,73 340,69 0,96%
Escuela de Lenguas Modernas 96 9.740,12 9.299,13 441,00 0,93%
Centro de Inv. de Hematologia Y Trastornos Afines
(CIHATA) 9 9 9.276,47 5.656,79 3.619,68 0,89%
Escuela de Artes Plasticas 25 9.059,22 8.802,67 256,56 0,87%
Escuela de Ingenieria Eléctrica 1 8.250,97 8.250,97 0,00 0,79%
Centro de Inves. en Ciencias del Movimiento Humano
(CIMOHU) 1 8.238,30 1.407,25 6.831,05 0,79%
Sede Regional de Occidente 81 8.125,11 6.267,40 1.857,72 0,78%
Facultad de Microbiologia 25 8.076,03 8.076,03 0,00 0,77%
Escuela de Economia Agricola Y Agronegocios 26 8.062,48 7.509,91 552,58 0,77%
Escuela de Antropologia 67 7.887,56 7.765,35 122,20 0,76%
Decanato de Ciencias Agroalimentarias 27 7.733,75 7.408,46 325,29 0,74%
Rectoria 13 7.558,52 5.263,59 2.294,93 0,72%
Eéelrét'(/cl)lc)de Investigacion de Estructuras Microscopicas 36 7.554.13 7.178,71 375,42 0.72%
Centro de Informéatica 11 7.090,32 6.879,71 210,61 0,68%
Instituto Inv. Ingenieria (INII) 3 7.080,32 1.194,41 5.885,91 0,68%
Seccion de Transportes 24 6.639,77 6.286,26 353,51 0,64%
Consejo Universitario 13 5.172,13 4.617,70 554,44 0,50%
Escuela de Ingenieria Mecénica 26 4.404,53 4.083,12 321,42 0,42%
Archivo Universitario 11 4.075,42 3.884,21 191,21 0,39%
Programa de Investigacion En desarrollo Urbano Sostenible 7 3.907,90 3.907,90 0,00 0.37%

(PRODUS)

173



Semanario Universidad

Postgrado En Economia

Laboratorio Clinico (OBS)

Oficina de Orientacion

Centro de Investigaciones Antropoldgicas (CIAN)
Escuela de Psicologia

Decanato de Ciencias Sociales

Centro de Investigacion en Ciencias Atdmicas, Nucleares y
Moleculares (CICANUM)

Centro de Inv. Geofisica (CIGEFI)

Escuela de Arquitectura

Escuela de Enfermeria

Sede Regional de Guanacaste

Instituto de Inv. Psicoldgicas (lIP)

Escuela de Orientacion y Educ.Especial
Escuela de Agronomia

Decanato de Medicina

Instituto de Inves. Farmacéuticas

Escuela de Zootecnia

Maestria En Estadistica

Vicerrectoria de Accion Social

Centro de Inv. de Productos Naturales (CIPRONA)
Escuela de Ciencias de Comunicacion Colectiva
Contraloria Universitaria

Instituto Investigaciones Juridicas (11J)

Oficina de Bienestar Y Salud

Centro Infantil Laboratorio CIL

Gestion de Servicios Contratados

Oficina de Recursos Humanos

Escuela de Ingenieria Civil

Centro de Inv. Tecnologia de Alimentos (CITA)
Instituto Inv. Ciencias Economicas (IICE)
Instituto Inv. En Educacion

Centro de Inves. Matematica Pura y Aplicada
Doctorado En Educacion

Escuela de Historia

Museo de La Universidad de Costa Rica
Programas deportivos y Recreativos

Escuela de Geografia

Escuela de Ciencias de La Computacion e Informatica
Escuela Nueva Laboratorio

Escuela de Ingenieria Quimica

Escuela de Geologia

Centro de Investigacion En Neurociencias (CIN)
Instituto Inv. Salud (INISA)

Escuela de Ingenieria de Biosistemas

Programa de Gestién Ambiental Integral
Postgrado En Gerontologia

Seccion de Correo

Céatedras Universitarias Internacionales (Vic. Docencia)
Escuela de Artes Musicales

Escuela de Estadistica

Escuela de Bibliotecologia Y Ciencias de la Informacion
Planetario

Centro Inv.de Estudios de La Mujer (CIEM)
Postgrado En Especialidades Medicas
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3.328,23
3.293,81
3.289,69
3.116,94
2.966,53
2.887,58
2.860,75

2.577,06

2.541,76
2.460,18
2.378,31
2.324,13
2.236,35
2.232,63
2.232,45
1.853,04
1.806,27
1.791,75
1.764,37
1.690,35
1.593,27
1.513,09
1.511,73
1.477,83
1.426,37
1.384,71
1.371,83
1.045,90
1.041,94
1.035,62
1.031,35
999,94
916,07
906,63
789,09
759,06
756,00
755,81
748,28
662,00
614,55
599,35
578,48
546,06
519,29
438,75
402,92
395,36
392,97
381,59
380,74
372,50
353,04
296,82
295,99

3.247,52
3.212,98
2.955,30
2.898,83
2.842,90
2.887,58
2.456,85

2.577,06

2.427,67
2.44455
2.096,53
152,06
2.236,35
2.028,13
2.153,82
1.042,96
1.788,45
1.635,77
1.764,37
1.265,16
1.554,57
1.334,14
1.471,09
1.453,63
1.368,18
1.090,00
1.371,83
1.045,90
1.041,94
1.026,55
961,41
968,69
690,44
860,68
784,90
759,06
280,28
606,31
62,89
662,00
614,55
599,35
226,67
542,63
519,29
438,75
391,57
395,36
354,23
381,59
380,74
337,20
285,85
296,82
290,67

80,71
80,83
334,39
218,12
123,63
0,00
403,90

0,00

114,10
15,63
281,78
2.172,08
0,00
204,50
78,63
810,08
17,82
155,98
0,00
425,19
38,70
178,95
40,64
24,19
58,20
294,72
0,00
0,00
0,00
9,07
69,94
31,24
225,63
45,95
4,19
0,00
475,72
149,50
685,40
0,00
0,00
0,00
351,81
3,43
0,00
0,00
11,36
0,00
38,74
0,00
0,00
35,30
67,19
0,00
5,33
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0,32%
0,32%
0,32%
0,30%
0,28%
0,28%
0,27%

0,25%

0,24%
0,24%
0,23%
0,22%
0,21%
0,21%
0,21%
0,18%
0,17%
0,17%
0,17%
0,16%
0,15%
0,15%
0,14%
0,14%
0,14%
0,13%
0,13%
0,10%
0,10%
0,10%
0,10%
0,10%
0,09%
0,09%
0,08%
0,07%
0,07%
0,07%
0,07%
0,06%
0,06%
0,06%
0,06%
0,05%
0,05%
0,04%
0,04%
0,04%
0,04%
0,04%
0,04%
0,04%
0,03%
0,03%
0,03%



Centro Inv. Contaminacién Ambiental (CICA) 1 287,50 287,50 0,00 0,03%
Sistema de Bibliotecas, Documentacion e Informacion 3 271,50 271,50 0,00 0,03%
Postgrado En Administracion Publica 3 262,64 247,89 14,75 0,03%
Sede Regional del Sur 1 260,00 260,00 0,00 0,02%
Centro de Inv. Proteccion de Cultivos (CIPROC) 3 235,96 205,23 30,73 0,02%
Postgrado En Ensefianza del Ingles 1 228,50 228,50 0,00 0,02%
Seccion de Seguridad y Transito 2 213,67 213,67 0,00 0,02%
Centro de Investigacion Y Estudios Politicos (CIEP) 1 182,14 147,19 34,95 0,02%
Centro de Investigaciones Espaciales (CINESPA) 1 177,75 171,23 6,51 0,02%
Escuela de Filosofia 8 173,36 173,36 0,00 0,02%
Postgrado En Quimica 2 157,61 157,61 0,00 0,02%
Oficina de Planificacién Universitaria (OPLAU) 1 156,62 156,62 0,00 0,02%
Escuela de Sociologia 1 144,07 144,07 0,00 0,01%
Postgrado En Enfermeria 1 144,07 144,07 0,00 0,01%
Escuela de Filologia 1 105,86 98,42 7,45 0,01%
Escuela de Biologia 24 83,94 83,94 0,00 0,01%
Oficina Juridica 1 80,00 80,00 0,00 0,01%
L\j/laestrla En Evaluacion de Programa y Proyectos de 5 74,50 74,50 0,00 0.01%
esarrollo
Escuela Educacion Fisica y deportes 1 60,00 60,00 0,00 0,01%
Vicerrectoria de Investigacion 1 58,73 58,73 0,00 0,01%
Escuela de Trabajo Social 1 51,00 51,00 0,00 0,00%
Escuela de Administraciéon Publica 9 49,34 49,34 0,00 0,00%
Escuela de Tecnologia de Alimentos 1 38,20 38,20 0,00 0,00%
decanato de Letras 1 37,20 37,20 0,00 0,00%
Sistema de Estudios de Posgrado 2 25,00 25,00 0,00 0,00%
Laboratorio de Ensayos Biolégicos (LEBI) 1 24,15 24,15 0,00 0,00%
Postgrado En Orientacion 1 15,00 15,00 0,00 0,00%
Emisoras Culturales Radio U 4 7,84 7,84 0,00 0,00%
Vicerrectoria de Docencia 1 5,76 5,76 0,00 0,00%
Postgrado En Estudios de La Mujer 1 0,72 0,72 0,00 0,00%
Escuela de Fisica 1 0,15 0,15 0,00 0,00%
TOTAL 4,999 1.042.626,01 934.212,96 108.413,05 100,00%

Fuente: Modulo de Activos Fijos al 31 de diciembre de 2020, OAF
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ANEXO 2
Resolucion R-212-2020
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