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. Resumen ejecutivo

En el 2020 el proceso de formulacién y ejecucion presupuestaria de la Universidad
de Costa Rica tuvo un comportamiento sin precedentes, marcado por un contexto
pais que generé cambios en la politica econdémica del estado y la declaratoria de
emergencia sanitaria provocada por la enfermedad COVID-19; todo ello,
impactando la planificacion del sector de Educacion Superior Publica, donde fue
necesario implementar acciones estrategias para el seguimiento de las directrices
de la contencion del gasto y la canalizacién de los recursos hacia las areas mas

criticas.

La Institucién planifico el financiamiento de sus operaciones del 2020 por medio de
un presupuesto por programas y actividades que alcanzé la suma de ¢346 348,73
millones, teniendo como fuentes de financiamiento los recursos subvencionados por
el Estado, los generados en su actividad corriente y los provenientes de actividades

del vinculo con el sector externo.

1.1 Ingresos

El presupuesto de ingresos totales de la Institucién! ascendié a ¢346 348,73
millones, con una participacion del 10,56% del vinculo externo y del 89,44% de
fondos corrientes, teniendo estos Udltimos como fuente de ingreso mas
representativa los recursos aportados por leyes y subvenciones del Estado, donde
el Fondo Especial para la Educacién Superior (FEES) por ¢258 999,87 millones,
concentro el 74,78% del presupuesto total y un 83,61% del presupuesto de fondos

corrientes.

En el 2020, la recaudacion de ingresos ascendid6 a ¢348 819,86 millones,
superando el monto presupuestado (100,71%). Su composicién fue de un 87,80%

proveniente de fondos corrientes y 12,20% del vinculo externo.

1Segun su fuente, el registro contable de los ingresos de la institucién se realiza de manera
clasificada por seccion. En total son 10 secciones, las cuales a su vez se clasifican en dos grupos:
fondos corrientes que agrupa las secciones 1 y 4 y fondos del vinculo externo que agrupa las
secciones restantes.



El presupuesto de ingresos de fondos corrientes fue de ¢309 765,44 millones con
una recaudacion del 98,87% (306 270,00 millones). Por su parte, para el vinculo
externo el presupuesto de ingresos ascendi6 a ¢36 583,29 millones, alcanzando
una recaudacion del 116,31% (¢42 549,86 millones).

1.2 Egresos

Los egresos totales de la Institucion ascendieron a ¢298 417,22 millones (sin incluir
compromisos), lo que representa un 86,16% de ejecucion del presupuesto. Al
sumar los compromisos de presupuesto, por ¢16 753,28 millones, el egreso
aumenta a ¢315 170,50 millones, lo que equivale al 91,00% del monto

presupuestado.

El presupuesto de egresos de fondos corrientes fue de ¢308 826,52 millones, de los
cuales se ejecutaron ¢281 504,26 millones (91,15%). Al sumar los compromisos de
presupuesto, por ¢10 578,33 millones, el egreso aumenta a ¢292 082,59 millones,

lo que equivale al 94,58% del monto presupuestado.

El presupuesto de egresos del vinculo externo fue por ¢37 522,21 millones, de los
cuales se ejecutaron ¢16 912,96 millones (45,07%). Al sumar los compromisos por
¢6 174,96 millones se obtiene un monto total de ¢23 087,92 millones, lo que

equivale al 61,53% del monto presupuestado.



II. Glosario

Archivo sin tramite: Acto administrativo emitido por el Organo Contralor, durante el
analisis de admisibilidad de los documentos, en aquellos casos donde, por razones
técnicas o juridicas, o cuando el jerarca institucional solicite el retiro del documento
presupuestario sujeto a aprobacion, no resulta posible examinar el documento

presupuestario, para dictar el acto de aprobacion o improbacion.

Derechos y Tasas Administrativas: Representan el monto recaudado por
concepto de derechos de matricula y demas rubros relacionados, como cuotas de
bienestar estudiantil y examen de admisién, que se registran tanto en la Seccién de

Fondos Corrientes como en las del Vinculo Externo.

FEES: Fondo Especial para la Educacién Superior, es el fondo destinado al
financiamiento de la Educacién Superior Universitaria Estatal. Esta constituido por

el total de transferencias con destino global para la Educacién Superior Universitaria
Estatal, acordadas por lLea Coniisioo mié Eniacenestdd e En |
integrada por la persona titular de los siguientes ministerios: Ministerio de

Educacién Publica, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Ciencia y Tecnologia, y

Ministerio de la Presidencia; la integran, ademas, los rectores de las cuatro
universidades publicas y un repsentante del sector estudiantil, segun el Acuerdo de

la Comision de Enlace para el Financiamiento de la Educacion Superior
Universitaria Estatal (FEES) 2021, firmado el 13 de agosto del 2020.

Fondos corrientes: Estan constituidos principalmente por los recursos
provenientes del FEES asignados para la operacion de los programas de:
Docencia, Investigacion, Accién Social, Vida Estudiantil, Administracién, Direccion
Superior, Desarrollo Regional e Inversiones, mediante un Presupuesto Ordinario o

Extraordinario para cumplir con los objetivos de la Institucion.
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Ingresos de financiamiento: Corresponde a recursos de periodos anteriores o
superavits especificos, que mediante el presupuesto ordinario y los extraordinarios

se incorporan a la corriente presupuestaria.

Ingresos de la propiedad: Dentro de esta clasificacion se registran los ingresos
por intereses que se obtienen por la inversion de los recursos de efectivo
pendientes de ejecutar en inversiones transitorias con el sistema bancario publico

nacional, segun la normativa institucional.

Ingresos totales: Comprenden los ingresos provenientes de fondos corrientes

como del vinculo externo.

Masa salarial: En el acuerdo del Consejo Universitario, de la sesion N°4415,
articulo 9, del 09 de febrero de 1999, se establecié que las siguientes partidas
integrarian la masa salarial: remuneraciones, servicios de gestién y apoyo, seguro

de riesgos profesionales, subsidios por incapacidades y prestaciones legales.

OAF: Oficina de Administracidon Financiera

OPLAU: Oficina de Planificacidon Universitaria

Presupuesto: Instrumento que expresa en términos financieros el plan anual de la
institucién, mediante la estimacién de los ingresos y de los gastos necesarios para

alcanzar los objetivos y las metas de los programas presupuestarios establecidos.

Presupuesto extraordinario: Mecanismo que tiene por objeto incorporar al
presupuesto ordinario aprobado, los ingresos extraordinarios y los gastos

correspondientes, segun las Normas Técnicas de Presupuestos Publicos.

Presupuesto inicial: Presupuesto con que el que se inicia la gestion anual de la

institucion, aprobado por la Contraloria General de la Republica (CGR).

11



Superavit especifico: Exceso de ingresos ejecutados sobre los gastos ejecutados
al final de un ejercicio presupuestario que por disposiciones especiales o legales

tienen que destinarse a un fin especifico.

Superavit libre: Exceso de ingresos ejecutados sobre los gastos ejecutados al final
de un ejercicio presupuestario que son de libre disponibilidad en cuanto al tipo de

gastos que puede financiar.

Superavit del vinculo externo: Corresponde a los recursos disponibles de los
proyectos del vinculo externo (ingresos menos egresos), que quedan reservados
dentro del grupo ASuper §vit Espec?2f
provenientes de leyes o bien, para actividades de capacitacion o formacion
profesional que requieren un capital de trabajo para iniciar sus operaciones o bien a

proyectos especificos con una ejecucion plurianual.

Unidad ejecutora: Unidad académica o administrativa la cual esta a cargo de la

ejecucion o desarrollo de una categoria programética.

Vinculo externo: Comprende todo tipo de vinculacion de la Universidad de Costa
Rica con el sector externo, mediante programas o proyectos. En la vinculacién con
el sector externo, debe prevalecer la solidaridad académica, para lo cual ha de
contribuir con el desarrollo equilibrado de las areas y dimensiones del quehacer
universitario; respetar los fines y propositos de la Universidad; enriquecer las
labores universitarias fundamentales, mediante una relacion estrecha con la
sociedad; buscar, en todo momento, el mejoramiento constante de la calidad de
vida, el respeto integral de los derechos humanos, y el desarrollo sostenible, y

respetar la autonomia universitaria en todos sus ambitos.
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l1l. Introduccion

El objetivo del informe Gerencial es poner a disposicion de las autoridades
universitarias informacion financiera y presupuestaria actualizada, concisa,
pertinente y de facil comprension, que sea una herramienta eficaz para las
funciones de control, fiscalizacion y toma de decisiones; ademas que responda a la

politica de transparencia y rendicion de cuentas institucional.

Este informe también constituye un insumo para el proceso de evaluacion sobre el
cumplimiento de los objetivos y planes propuestos por parte de los responsables de
la ejecucion presupuestaria y sirve de base para el seguimiento de los entes
responsables de la fiscalizacion y control de los recursos institucionales.

La informacién incluida en este documento cumple con los requerimientos
establecidos en el esquema de contenido, aprobado por el Consejo Universitario en
Sesion No. 6396 del 23 de junio de 2020. También se da observancia a la fecha de
presentacion del informe, definida en la Norma G-3.15, la cual establece que la
Vicerrectoria de Administracion presentara al Rector o Rectora y al Consejo
Universitario el Informe Gerencial del primer semestre a mas tardar el 31 de agosto
y el del final de periodo a més tardar el 31 de marzo del afio siguiente.

En su contenido, se realiza un analisis general del comportamiento presupuestario,
mostrando las principales cuentas de ingresos y egresos; tanto de fondos corrientes
como del vinculo externo; asi como, un analisis breve de la situacion financiera e
interpretacion de las cifras de los Estados Financieros y de la Liquidacion

Presupuestaria al 31 de diciembre del 2020.

El presente documento incluye informacion aportada por la Oficina de
Administracion Financiera (OAF), principalmente. EI mismo consta de ocho
apartados que resumen la ejecucion presupuestaria y patrimonial, presenta las
conclusiones y recomendaciones de los hechos mas relevantes de la liquidacion del

presupuesto y la situacion financiera de la Institucion.
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IV. Analisis de indicadores externos

1. Indicadores macroecondmicos: Producto Interno Bruto (PIB)

A partir de marzo de 2020, la actividad econdmica nacional fue impactada
severamente por la crisis sanitaria provocada por el COVID-19 y las medidas
adoptadas a nivel mundial y local para contener esta pandemia. En efecto, el
segundo trimestre del afio registré la mayor contraccién interanual (7,6%) desde
gue se dispone de cifras con esta frecuencia. No obstante, a partir del Il trimestre
de 2020 se vio reflejada una leve recuperacion. Para el 2020 como un todo, se
estima que el PIB cayo 4,5%, de forma que se mantuvo la estimacion incluida en el
Informe de Politica Monetaria de octubre de 2020 (BCCR, 2021).

La caida del Producto Interno Bruto se encuentra estrechamente ligada con la caida
del consumo privado, la cual casi alcanza los 600 mil millones, la disminucion en la
inversion (énfasis en el sector de la construccién) que esta por encima de los 400
mil millones de colones para el ultimo cuatrimestre del 2020. El Unico sector que
contribuye en forma positiva al crecimiento del PIB es el gasto del Gobierno (Lucke,
2021).

GréaficoN° 1
Producto Interno Bruto trimestral en volumen
Variacion Interanual en procentajes
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Fuente: Banco Central de Costa Rica
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En la contraccion econdmica fue determinante:

1 Una alta tasa de desempleo, que limitd el crecimiento de la demanda interna
al afectar el consumo de los hogares,
la caida de la inversion y
la contraccion en la exportacion de servicios, en especial asociados al

turismo.

La siguiente imagen visualiza la contribucion al crecimiento segun los componentes
del gasto. La mayor afectacion se dio en la reduccién del consumo de los hogares y

una disminucion en la inversion.

Figura N° 1

Contribucion al crecimiento segiin componentes del gasto
Aporte en p.p. a la variacién anual

L B = & g,

PIB Consumo Consumo Gobierno Inversion Exportaciones
de hogares general netas
2019 ) @ 1,1 0,9 -1,0 1,2
2020 @ 2,8 0,1 1,2 -0,6

Fuente: Banco Central de Costa Rica

La imagen que se presenta a continuacion, muestra el valor de las diferentes
actividades econdémicas al PIB, por lo que para el 2020 las actividades que mas se

afectaron fueron: hoteles y restaurantes, transporte, construccion y comercio.
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Figura N° 2

PIB y valor agregado segun actividad econémica
Variacion interanual en porcentajes

e & @ T @ & W A as

. . . P
Agricultura Manufactura Construccion Comercio Transporte Hoteles Servicios Resto
Restaurantes empresariales

2019y 22 12 19 83 -05 13 22 47 35
2020% -45 -09 33 -105 -10,0 -22,3 -40,7 -0,9 -2,2

Fuente: Banco Central de Costa Rica

{ indice de precios del consumidor (IPC):

A inicios del 2020, el ritmo de crecimiento de los precios se encontraba dentro del
rango meta del Banco Central de Costa Rica (BCCR) entre un 2% y un 4%. De
mantenerse el escenario observado en los meses de enero y febrero, la inflacion
hubiera llegado a ser cercana al 3%. No obstante, la reduccion en el consumo
gener0 una caida en los precios. Se observaron disminuciones consecutivas
mensuales en el indice de Precios al Consumidor durante los meses de marzo,
abril, mayo y junio, ubicando la inflacibn acumulada de 2020 al primer semestre en
un -0,24% (LUcke, 2021).

Durante la segunda mitad del afio, el crecimiento de los precios fue levemente
mayor, finalizando el 2020 con una inflaciéon del 0,89%. Es de esperar que, si la
pandemia evoluciona de mejor manera, se dé un leve incremento en la demanda
interna, lo que tiende a impulsar los precios. No obstante, si las condiciones
actuales persisten, estos no superarian el 3% al finalizar el 2021. Por lo tanto, es
probable que se encuentre entre un 2% y un 3% de forma interanual a lo largo de
2021 (Lucke, 2021).

En el siguiente cuadro se muestra la inflacion acumulada a los meses de diciembre
para el periodo 2016-2020:
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Cuadro N° 1

indice de precios al Consumidor

Del 2016 al 2020

indice ce precios al consumidor (IPC)

Mes Nivel | Variacién acumulada (%)/n3
Diciembre/2016 | 93.29 0.77
Diciembre/2017 | 95.69 2.57
Diciembre/2018 | 97.63 2.03
Diciembre/2019 | 99.12 1.52
Diciembre/2020 |100.00 0.89
n3/ Variacion del nivel de cada mes con respecto al nivel de diciembre del afio anterior.

Fuente: elaboracion con datos del Banco Central de Costa Rica
(https://gee.bccr fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?idioma=1&Co
dCuadro=%202732)

M Tasas de interés:

El BCCR mantuvo la postura monetaria expansiva y contraciclica aplicada desde el
2019, con el fin de mitigar el impacto de la pandemia y afianzar la estabilidad. La
tasa basica pasiva registré6 una disminucién constante a lo largo del afio 2020,
mostrando un leve incremento en los Udltimos dos meses del afio, lo anterior
producto de un leve incremento en las tasas ofrecidas para depdésitos por las
cooperativas y bancos privados, aspecto que se acentla en la primera mitad de
enero en donde la tasa béasica se ubica en 3,6% (Banco Central de Costa Rica,
2021).
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Grafico N° 2
TPM y tasas de interés del Sistema Financiero Nacional
(en porcentajes)

16 ~TAN Promedio 4s B8P ~—TPM ~—TPN

14 13,57

13/mar/19 11/jun/19 09/sep/19 08/dic/19 07/mari20 05/juni20 03/sep/20 02/dic/20

1/ Informacién disponible al 27-01-2021. TAN: tasa activa negociada (promedio mévil de 4 semanas). TPN: tasa
pasiva negociada. TBP: Tasa Basica pasiva.

Fuente: Banco Central de Costa Rica

1 Tipo de cambio:

En el primer cuatrimestre, el tipo de cambio se mantuvo relativamente estable, a
pesar de que el pais registr6 su primer caso de COVID-19 el 6 de marzo. En el
segundo cuatrimestre prevalecié una tendencia a la depreciacién del colon,
coherente con factores estacionales y, en el tercero, se mantuvo la depreciacion,
pero con una menor volatilidad en comparacion con los meses previos. Aunque en
este ultimo lapso hubo mayor flexibilidad en las medidas de contencion sanitaria, la
economia costarricense experimentd un incremento en la incertidumbre, asociado a
la falta de un acuerdo nacional que permitiera aprobar las medidas necesarias para
alcanzar la sostenibilidad de las finanzas publicas. Ello, como ha sido usual en los
ultimos afios, se manifesté en una mayor presion sobre el mercado cambiario, que
requirio de una mayor presencia del BCCR para moderar los movimientos abruptos

en el tipo de cambio (Banco Central de Costa Rica, 2021).
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En la trayectoria del tipo de cambio en 2020 se dan tres episodios que son
coincidentes con los cuatrimestres del afio. A continuacién, se muestra la grafica del

tipo de cambio promedio ponderado en Monex durante el 2020.

Grafico N° 3
Tipo de cambio promedio ponderado (Monex)
2020
(en colones por dolar)

630
10-11-20 30-12-20

620 615.11 615,43
610
600
590
580
570 —
560 16-4-20
562,17
550
24120 16-2-20 1-4-20 16-5-20 30-6-20 148-20 28-9-20 12-11-20 27-12-20

Fuente: Banco Central de Costa Rica 2021

Con el fin de conocer disponer de una referencia del tipo de cambio de compra y de
venta entre los dafios 2015-2020, se presenta el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2
Tipo de cambio de compray venta
Del 2015 al 2020

Fecha Tipo de cambio de compra | Tipo de cambio de venta
31 Dic 2015 531,94 544,87
31 Dic 2016 548,18 561,10
31 Dic 2017 566,42 572,56
31 Dic 2018 604,39 611,75
31 Dic 2019 570,09 576,49
31 Dic 2020 610,53 617,30
Fuente:

https://gee.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?idioma=1&CodC
uadro=%20400
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1 Riesgo cambiario:

El riesgo cambiario const i t u yiesgoalé périida debido a movimientos de los
tipos de ¢ a mb.iEs @ fendbmeno que implicaria que una institucién, como la
Universidad de Costa Rica, realice movimientos o transacciones en moneda
extranjera y cuyos efectos o resultados sean contrarios a los esperados, causando

un perjuicio econémico a la institucion.

De acuerdo con una interpretacion de los tribunales y segun el oficio 0J-0292-2011
de la Oficina Juridica, los pagos en moneda extranjera que se cancelan en colones,

en la actualidad se pagan al tipo de cambio de venta que establece el Banco
Central de Costa Rica.

Actualmente, el Banco Central de Costa Rica controla el tipo de cambio del ddlar
con respecto al colon, por medio de un sistema de flotacion administrada, el cual
consiste en la intervenciéon del BCCR en el mercado de divisas comprando o
vendiendo ddlares para asegurar la estabilidad en la cotizacion y evitar

fluctuaciones de alta magnitud en esta moneda.

Gréfico N° 4
Variacion del tipo de cambio de venta
Afo 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Central de Costa Rica, tipo de cambio de venta
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El grafico anterior, corresponde a la variacion del tipo de cambio durante el afo
2020; a lo largo del periodo se muestra una fuerte volatilidad en comparacién a
afnos anteriores, lo que significa una menor intervencion por parte del BCCR. Al
respecto, un hecho importante a destacar es que el actual presidente del Banco
Central dentro de su politica monetaria es partidario de otorgar mas libertad al

precio del ddlar, de ahi la mayor flexibilidad cambiaria.

Una menor disponibilidad de la divisa en el mercado, a causa de la crisis sanitaria
experimentada y la falta de ingreso de moneda, inversion y turismo extranjero a lo
largo del afio, aunado al déficit fiscal de nuestro pais, propiciaron que el tipo de

cambio tendiera al alza durante todo el afo.

El comportamiento del tipo de cambio de venta mas bajo fue de ¢565.11 los dias
18,19 y 20 de abril y el mas alto de ¢617.30 el dia 31 de diciembre. EI tipo de
cambio promedio simple para el primer semestre del afio fue de ¢588.33. Durante
este periodo, la moneda nacional acumulé una depreciacion del 7.08%

aproximadamente, equivalente a un aumento en el precio del dolar de ¢40.81.

Durante los ultimos afios, la Institucién ha incrementado la compra de bienes y
servicios en moneda externa, principalmente délares estadounidenses y euros. Las
principales adquisiciones en el exterior se realizan en licencias de bases de datos,
recursos bibliogréaficos, suscripciones a revistas, membresias, equipo de laboratorio,
reactivos, andlisis de muestras y patentes. Adicionalmente, en el &mbito local estas
son: construcciones, compra de vehiculos, repuestos, equipos y accesorios de
computacion, mobiliario de oficina, equipo de laboratorio, equipo de seguridad y
servicios profesionales. Otro concepto cuyo pago se realiza en dolares corresponde

a la transferencia a personas becadas en el exterior.

Las principales fuentes de ingreso de la Universidad son en colones, por lo que se
debe acudir a los bancos estatales para comprar los dolares que permitiran hacer
frente a los pagos en esta moneda, mientras que, la facturacion en dodlares de

empresas locales se cancela segun lo indicado anteriormente.
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Las anteriores situaciones, conllevan, a una exposicion mayor al riesgo cambiario,
dada la volatilidad presentada en el tipo de cambio de venta del dolar en el afio
2020, en donde se observé una tendencia al alza en esta moneda.
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2. Indicadores sobre educacion superior

Monto del Fondo Especial para la Educacién Superior

Cuadro N° 3

Del 2016 al 2020

(en millones de colones)

Afo FEES Crecimiento | Porcentaje FEES
del FEES MEP/PIB | TOTAL / PIB
Nominal
2016 440.773,25 7,59% 1,42%
2017 478.560,00 8,57% 7,77% 1,45%
2018 496.266,72 3,70% 7,67% 1,43%
20191 501.154,72 0,98% 7,07% 1,34%
20202 512.781,51 2,32% 7,51% 1,29%

1/ Para el 2019 el monto del FEES acordado en Comisiéon de Enlace fue de ¢511 154,72 millones. Sin
embargo, este fue rebajado por la Asamblea Legislativa en ¢10 000 millones. Las Instituciones de Educacion
Superior Universitaria Estatal presentaron un recurso de inconstitucionalidad por este rebajo.

2/ En el 2020 el monto del FEES inicialmente acordado fue de ¢512 781,51 millones. Sin embargo, las
Instituciones de Educacion Superior Universitaria Estatal acordaron dar un aporte solidario al pais para la
atencion de la pandemia por COVID-19, entre otros, de ¢38 200 millones del FEES.

Fuente: Elaborado por la Oficina de Planificacion Universitaria. Do c u me nt o

i Aongld Espgecias
para la Educacion Superior (FEES). Presentado a la Asamblea Legislativa por CONARE. Marzo 2019.
Actualizado 2020.
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En el siguiente cuadro se muestra la distribucion del FEES por Universidad:

Cuadro N° 4
Distribucién del FEES por Universidad
Del 2010 al 2020
(en millones de colones)

Consejo Nacional de Rectores
Fondo Especial de Educacion Superior (FEES) acordado, por afio, segun institucion. 2010-2020
(en millones de colones)

S - S Universidad Universidad
A0 TOTAL Unwers:d?d de Tecnolégufo de Unwe.rsudad Estatal & Técnica CONARE
Costa Rica Costa Rica Nacional
Distancia Nacional
2010| 226,211.14 122,612.63 25,611.58 51,389.21 20,579.56 6,018.16
2011 252,768.32 137,911.98 28,974.56| 57,749.09 22,836.75 5,295.94
2012 281,963.06 154,249.03 32,071.88 64,379.20 25,227.71 6,035.24
2013| 317,560.08 173,964.89 35,973.16 72,272.43 28,294.32 7,055.28
2014| 359,978.50 197,430.49 40,283.17| 81,577.71 33,344.97 7,342.16
2015] 410,488.10 225,836.12 46,173.14 93,293.99 36,982.06 -| 8,202.78
2016| 440,773.25 242,264.41 49,353.89| 100,216.24 40,577.81 -|  8,360.90
2017| 478,560.00 263,262.12 54,012.26( 108,469.65 44,065.88 -| 8,750.10
2018| 496,266.72 272,190.73 56,073.19( 112,410.84 46,068.17 -| 9,523.80
2019%| 501,154.72 274,748.04 56,461.58| 113,340.02 46,326.34 -| 10,278.74
2020%| 474,581.51 258,279.29 55,083.24| 107,102.50 45,034.95 234.80| 8,846.73
a/ Para el 2019 el monto del FEES acordado en Comisién de Enlace fue de ¢511 154,72 millones. Sin embargo, este fue rebajado por la Asamblea Legislativa en
€10 000 millones. Las Instituciones de Eduacion Superior Universitaria Estatal presentaron un recurso de inconstitucionalidad por este rebajo.
b/ En el 2020 el monto del FEES inicialmente acordado fue de ¢512 781,51 millones. Sin embargo, las Instituciones de Eduacidn Superior Universitaria Estatal
acordaron dar un aporte solicidario al pals para la atencidn de la pandemia por COVID-19, entre otros, de ¢38 200 millones del FEES.

Fuente: Ministerio de Hacienda, Presupuesto Nacional de la Repiblica
Comision de Enlace, Acuerdos de Financiamiento de las IESUE
Consejo Nacional de Rectores, Actas y acuerdos del CONARE

Elaborado por: OPES-Area de Desarrollo Institucional

El FEES y su distribucion

El Acuerdo de la Comision de Enlace para el Financiamiento de la Educacién
Superior Universitaria Estatal (FEES) 2021, del 13 de agosto del 2020 establece en

las clausulas primera y cuarta lo siguiente:

fiPrimera. De conformidad con lo establecido en el articulo 85 de la Constitucion
Politica vigente, el presupuesto del FEES para el afio 2021 corresponde a un monto
de ¢515.909,48 millones y para la Universidad Técnica Nacional (UTN) el monto es
de ¢35.895,52 millones; sumas que corresponden al presupuesto asignado en el
2020 ajustado de acuerdo con la variacién del poder adquisitivo de la moneda,

considerando la inflacion interanual a mayo de 2020, de 0,61%.
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Cuarta. Teniendo en cuenta la compleja situacion de las finanzas publicas,
producto de la emergencia sanitaria provocada por la COVID-19, de forma
excepcional, el Ministerio de Hacienda incluird en el presupuesto ordinario de la
Republica del afio 2021, la suma de ¢490 114,006 millones de colones como
transferencias ordinarias del FEES y ¢34 100,744 millones de colones como

transferencia para la UTN.O

Al finalizar el primer semestre del afio 2021 la Comisién de Enlace se reunira para
acordar la presupuestacion de la diferencia entre el monto acordado del FEES 2021
y la transferencia de la UTN segun la primera clausula de este convenio y lo
sefialado en esta clausula cuarta. Esta disposicion no afectara la base de calculo
del FEES y la transferencia de la UTN para el ejercicio 2022. (Acuerdo de
financiamiento de CONARE, 2021).

Los porcentajes de distribucion histérica del FEES para cada universidad, luego de

disminuir el monto para CONARE y el Fondo del Sistema son los siguientes:

UCR: 57,79%
UNA: 23,40%
TEC: 11,30%
UNED: 7,51%

= =2 = =

El siguiente grafico muestra el crecimiento nominal del FEES total para el periodo
2004-2021:
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Grafico N° 5
Crecimiento nominal del FEES
Del 2004 al 2021
(en millones de colones)
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Fuente: Oficina de Administraciéon Financiera

3. Montos asignados a partidas de masa salarial, partidas generales y

bienes duraderos

En el cuadro N° 5 se aprecia el monto de los ingresos del periodo, el gasto en
salarios de fondos corrientes y lo correspondiente a inversion y operacion de la
Universidad de Costa Rica. Ademas, se muestran los porcentajes invertidos en

salarios e inversion y operacion en relacion con los ingresos de cada periodo.

En el 2020, fue la primera vez que el gasto nominal en salarios de fondos corrientes
disminuye en relacién con el afio anterior; el porcentaje en gasto en salarios de
fondos corrientes aumenté debido a que los ingresos del periodo bajaron
considerablemente de ¢340 534, 87 millones (2019) a ¢306 269, 99 millones (2020),
debido al no giro de las transferencias de capital por ¢20 807,00 millones.
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Cuadro N° 5

Del 2016 al 2020
(en millones de colones)

Comparativo de los Ingresos Totales en relacién con el Presupuesto

Gasto salarios fondos

Afio Ingresos del periodo A Inversion y operaciéon | % Salarios |% Inversion y operacion
corrientes

Afio 2012 180.686.932.293,22 124.979.555.601,87 47.793.906.453,32 72,34% 27,66%
Afio 2013 202.722.230.912,47 137.754.421.368,23 55.681.473.157,15 71,21% 28,79%
Afo 2014 226.742.332.980,83 154.807.452.854,33 58.847.480.510,68 72,46% 27,54%
Afio 2015 258.594.946.419,21 167.588.666.502,21 66.081.828.813,89 71,72% 28,28%
Afo 2016 288.185.575.909,19 180.240.830.298,04 77.788.466.308,45 69,85% 30,15%
Afo 2017 321.747.439.637,73 191.916.445.651,36 76.912.245.079,72 71,39% 28,61%
Afo 2018 345.257.965.638,37 201.516.499.343,31 96.315.777.000,09 67,66% 32,34%
Afio 2019 340.534.875.916,41 210.464.339.716,60 100.015.750.983,60 67,79% 32,21%
Afio 2020 306.269.998.128,55 205.609.424.804,04 82.473.165.568,56 71,76% 28,24%

Fuente: Oficina de Administracion Financiera

En el siguiente gréfico, se evidencia el comportamiento de la anualidad en relacién

al salario base para el periodo 2008-2020:

Grafico N° 6
Porcentaje del salario base y anualidad en la conformacion de sueldos al personal
Del 2008 al 2020
(en porcentajes)
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Durante el 2020, la Universidad no aplico incremento salarial por costo de vida
(salario base) y aplico los porcentajes de anualidad indicados en la Ley 9635 Ley de
Fortalecimiento de la Finanzas Publicas que establece un 2.54% para puestos no

profesionales y de 1.94% para puestos profesionales.

El no aumento en el salario base en el 2020 es un factor que desequilibra la
relacion salario base y anualidad, por lo que no permite evidenciar la disminucién en

el crecimiento porcentual de la anualidad.

Con el fin de disponer de mayor informacion para el analisis del comportamiento de

la masa salarial, se presenta el siguiente cuadro:

Cuadro N° 6
Conformacion de sueldos al peronal permanente
Del 2008 al 2020
(en porcentajes)

Conformacion de los sueldos al personal permanente, 2008-2019
Rubro Afio

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Salario base 41.7 41.3 409 389 389 383 37.5 36.7 35.9 353 35.1 346 341
Ezcalafdn 11.1 11.1 1098 10.8 10.6 10.5 10.5 105 10.5 10.5 10.5 105 9.6
Anualidad 29.2 29.5 30.4 31.7 32.7 33.7 34.6 35.7 36.8 37.7 37.9 383 38.5
Régimen Académico 9 BB 8.7 B5 B5 B5 84 83 B2 81 8.1 8.2 5.0
Otros Rubros 9 9.2 9.1 9.1 9.2 9.1 9.0 89 8.6 8.4 8.4 8.4 7.9

Fuente: Oficina de Administracion Financiera

En el siguiente grafico se observa la disminuciéon del reajuste del régimen de de
méritos sobre el salario base que se dio en el 2020, situacion que se da por el
congelamiento de los escalafones docentes y administrativos, no aumento de la
base salarial y por el efecto de la aplicacion de las medidas de contencion del gasto

en salarios.
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Importancia relativa del reajuste del Régimen de Méritos sobre el salario base
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V. Hechos relevantes del periodo

Para el 2020, el proceso de planificacion institucional se vio impactado por el
escenario cambiante en la politica econdmica estatal y la crisis sanitaria por la
epidemia mundial del COVID 19, donde fue necesario implementar acciones
estratégicas que permitieran el equilibrio presupuestario ante el recorte de los
recursos provenientes del gobierno central y la necesidad de priorizar el gasto en
aquellas areas de mayor vulnerabilidad que se vieron afectadas, como lo fue
principalmente el eje de permanencia del sector estudiantil. A continuacion se

explican los hechos de mayor relevancia:

1. Subejecuciones y traslado de recursos

1 Ingresos de capital no girados por el Gobierno Central:

El Gobierno Central no realizé la Transferencia de Capital del FEES a las
universidades publicas, lo que provocé que la institucion no contara con los
recursos requeridos para inversiones en bienes duraderos por ¢20.807.44 millones.
Esta situacion obligé llevar a cabo un proceso de subejecucién presupuestaria para
cubrir las necesidades impostergables.

1 Aporte de recursos del FEES al Fondo Humanitario y Solidario del

Gobierno:

El Consejo Nacional de Rectores en sesién extraordinaria del N°10-2020, celebrada
el 03 de abril del afio 2020, acordd segun la solicitud del Ministro de Hacienda,
contribuir con recursos de las universidades estatales y el CONARE al Fondo
Humanitario y Solidario del Gobierno, para atender la emergencia sanitaria y
econdmica generada por el COVID 19, por lo que se realiz6 la transferencia a la
Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, segun el
oficio CNR-143-2020.
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Ante esta situacion, en coordinacion conjunta entre la Rectoria, Vicerrectoria de
Administracion, Oficina de Administracién Financiera y la Oficina de Planificacion
Universitaria, se determind canalizar los recursos desde las partidas de Gastos de
Operacion y de Bienes Duraderos por de ¢3 700,00 millones, para lo cual se realizo
la modificacion presupuestaria N° 5, aprobada por el Consejo Universitario segun el
acuerdo CU-887-2020, sesion N.° 6398, articulo 1, celebrada el 25 de junio 2020,
comunicado por la Rectoria en el oficio R-152-2020.

Debido al traslado de los recursos al Fondo Humanitario y Solidario del Gobierno, el
detalle de los ajustes presupuestarios que se realizaron para cumplir con el
acuerdo, fueron incorporados al Sistema de Informacién de Presupuestos Publicos
(SIPP), de la Contraloria General de la Republica mediante el documento

denominadon Document o Atenci-n Nar mati va Es

Dado lo anterior, la Junta Directiva de la Comisidbn Nacional de Prevencién de
Riesgos y Atencion de Emergencias mediante el acuerdo N° 155-08-2020, de la
Sesion Extraordinaria N° 16-08-2020 del 21 de agosto 2020, solicité la aplicacion de
la clausula de escape establecida en el inciso a) del articulo 16 del titulo IV de la
Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas N° 9635 del 3 de diciembre de
2018, con base en la declaratoria de emergencia vigente mediante Decreto
Ejecutivo N° 42227-MP-S, la cual declar6 estado de emergencia nacional en todo el
territorio de la Republica, debido a la situaciébn de emergencia provocada por la
enfermedad COVID 19. Por lo que, se procedio al levantamiento de la Regla Fiscal

en los gastos corrrientes de la Institucion.

M Traslado de recursos de Fondos del Sistema hacia Fondos Corrientes:

Producto de las negociaciones entre el gobierno central y las universidades
publicas, dada la deduccion en los tractos quincenales del FEES de los meses de
agosto a diciembre de 2020, se trasladaron recursos de los Fondos del Sistema a
los Fondos Corrientes por ¢862,6 millones, de conformidad con el acuerdo tomado
en sesién No.31-2020 del 27 de julio de 2020 y comunicado en el oficio CONARE
CNR-265-2020 del 06 de agosto de 2020.
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1 Ingreso del Fondo de Educacion Superior depositado en la caja Unica

de la Tesoreria Nacional:

Es importante referir el registro contable del ingreso de la Subvencion Estatal del
Fondo de Educacién Superior correspondiente al segundo tracto del mes de

di ci embr e, depositada en |l a cuenta a nombr €
Superioro en | a caja WYnica de |l a Tesorer?z2a
millones. De esta forma se alcanz6 el equilibrio presupuestario de conformidad con
el presupuesto aprobado.

1 Bajaen larecaudaciéon de ingresos de la propiedad:
Dentro del total de ingresos no recaudados el mas representativo correspondi6 a la
secci-n de fAFondos Corrienteso, espec2ficame
Propiedado, por un monto de A2 267,86 millon:

el comportamiento de la cartera de inversiones en el 2020 tuvo un importante
descenso, destacandose la disminucion de las tasas de interés de mercado y la
afectacion por las transferencias de capital correspondientes al FEES que el

Ministerio de Hacienda dejo de depositar.

2. Acciones prioritarias para fortalecer la permanencia estudiantil

Con la declaratoria de la pandemia provocada por el COVID 19, las autoridades de
la Institucién tomaron medidas urgentes que permitieron el mayor bienestar a la
poblacién estudiantil ante las extraordinarias circunstancias que la emergencia
sanitaria gener6 tanto en el ambito socioeconémico, como en el desarrollo del
proceso de ensefianza-aprendizaje en el entorno virtual. Entre las acciones de

fortalecimiento destacaron las siguientes:

1 Aumento en beneficios complementarios del Sistema de Becas

Los beneficios complementarios otorgados por el Sistema de Becas, constituyeron

un factor importante para garantizar la permanencia estudiantil, dado el impacto en
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materia socioecondmica que la pandemia tuvo en los hogares costarricenses. Esta
situacion llevd a implementar en el Il ciclo lectivo 2020, mecanismos que
permitieran fortalecer los beneficios complementarios correspondientes a gastos de
estudio acentuados en el contexto de la actividad académica virtual, como lo fueron
el Monto Economico para Gastos de Carrera (aumento del 15%) y Alimentacion
(aumento del 30%).

1 Recursos para acceso a equipo tecnoldgico e internet

Las unidades académicas dieron a conocer situaciones de estudiantes con
dificultad o imposibilidad de acceso a equipo tecnoldgico e internet; aspecto que
incidiria de manera directa en la efectividad de la actividad académica en el entorno
virtual. Ante esta circunstancia la Rectoria impulsdé una serie de esfuerzos de

coordinacion con diferentes instancias, implementando las siguientes acciones:

V Préstamo de tabletas con chip de acceso a internet, ademéas de un plan
de internet por los ciclos lectivos (2 835 dispositivos adquiridos).

V Asignacion de un monto econdmico al estudiantado con categoria de
beca 4 y 5, como apoyo al pago de internet (19.000 estudiantes).

V Convenio con el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) por medio
del Centro de Informatica, para mejorar la conectividad y la descarga de
datos moéviles en el dominio ucr.ac.cr, sin costo alguno.

V Convenio ICE-UCR para nuevo campus de Licencias Zoom.

1 Mecanismos de cobro de la matricula

Con el objetivo de favorecer el mayor bienestar de la poblacién estudiantil en el
contexto de la pandemia por el COVID 19, en el 2020 se modifico el calendario de
cobros para todas las poblaciones estudiantiles, eliminandose por parte del Consejo
Universitario los recargos del 10% y 20% para el primer y segundo ciclo, vy
autorizandose la matricula del segundo ciclo lectivo para quienes tuvieran pendiente

de pago la deuda del primer ciclo del 2020 (referencia oficios OAF-1265-2020,
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VIVE-960-2020, ViVE-999-2020, ViVE-1148-2020, OJ-373-2020, 0OJ-375-2020 y
0J-410-2020).

Es importante sefialar que estas medidas se reflejaron en una menor recaudacion

por concepto de matricula.

3. Presupuestos Extraordinarios en el periodo 2020

Durante el 2020, se realizaron 5 Presupuestos Extraordinarios, que correspondieron
a los ajustes originados por la condicion de A a r ¢ h i tvro§ nziét peesupuesto
institucional 2020 (Presupuesto Ordinario Ajustado).

Presupuesto Extraordinario 1-2020: Se realizdé con el fin de completar en las
unidades ejecutoras el presupuesto estipulado originalmente en las partidas
operativas e incorporar algunos ingresos de vigencias anteriores, tales como los
superavits. Para ese presupuesto, se incluyeron unicamente partidas de operacion

de fondos corrientes del periodo y otros recursos de vigencias anteriores.

Lo anterior debido a la premura de dar continuidad a la operacion de la Institucion;
sobre todo en la atencién de compromisos originados en el 2019 y la necesidad de
nutrir con mayores recursos algunas partidas sensibles que requerian de la
atencion inmediata para evitar reclamos de orden administrativo y cumplir con el fin
institucional. No se contemplaron complementos en materia salarial, ni ajustes del

presupuesto del vinculo externo.

Presupuesto Extraordinario 2-2020: Este presupuesto no fue tramitado por la
Contraloria General de la Republica por haberse realizado su registro en el Sistema
de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP) sin datos, ante esta situacion,
los movimientos fueron incluidos en el siguiente Presupuesto Extraordinario. Lo
anterior segun R-2521-2020 del 05 de mayo de 2020 y DFOE-SOC-0545 de fecha
11 de mayo de 2020.
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Presupuesto Extraordinario 3-2020: Se incluyeron ajustes en salarios para
reconocer conceptos salariales conforme al 2019; asi como, otros recursos del
vinculo externo y de vigencias anteriores, por un monto total de ¢18 207, 55
millones. Con el oficio DFOE-SOC-0900 la Contraloria General de la Republica
aprobo parcialmente el Presupuesto Extraordinario 3-2020 por ¢17 937,55 millones

con algunas improbaciones en el vinculo externo.

Presupuesto Extraordinario 4-2020: Se formula con el fin de incorporar los
ingresos del periodo, con los cuales se complementa el Presupuesto Ordinario
Ajustado, dicho presupuesto extraordinario fue presentado a la Contraloria General
de la Republica (CGR) y aprobado segun DFOE-SOC-1016 del 15 de octubre de
2020, el mismo fue conocido y aprobado por el Consejo Universitario en la sesion
N.° 6428 celebrada el 29 de setiembre de 2020 y reajustado a solicitud de ese
Organo Contralor, mediante el oficio OPLAU-54-2020, cuyo propésito fue incorporar
al presupuesto vigente, recursos provenientes de transferencias corrientes del
Ministerio de Educacion Publica, del Consejo Nacional de Rectores, la transferencia
corriente de la Fundacién Omar Dengo (FOD), segun el Convenio R-CONV-029 y
del Instituto Nacional de Seguros, correspondiente este Ultimo a la indemnizacién
producto de los dafios ocasionados por el sismo del 25 de junio de 2019. También
el documento incluyd, una disminucion en las transferencias de capital, para ser

aplicados en la actividad universitaria.

El Presupuesto Extraordinario N°5-2020: Se realizd con el propdsito de ajustar el
Presupuesto institucional, como consecuencia del no giro a la Universidad de Costa
Rica de los recursos del FEES, correspondientes a la Transferencia de Capital por

20807,43 milonesde conf ormidad con | o acordado

de Financiamiento para el afo 20200,

julio del 2020, en el marco de las medidas gubernamentales a raiz del COVID 19.

Dicha situacién origind, un analisis exhaustivo y cuidadoso, con la finalidad de

identificar las posibilidades de sustitucion de fuentes de ingreso y cubrir las
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obligaciones institucionales urgentes e impostergables que estaban financiadas con

los ingresos por transferencia de capital.

Segun lo anterior, para evitar incurrir en un déficit al cierre del periodo 2020, fue
necesaria la sustitucion de ingresos mediante la aplicacion de barridos
presupuesatrios y otras fuentes internas, para lo cual los reportes contables con las
cifras del mes de octubre 2020 constituyeron un insumo determinante. Este
presupuesto fue aprobado por el Consejo Universitario segun sesion N.° 6445,
articulo N.° 4, del 24 de noviembre de 2020 y el comunicado de la Rectoria R-324-
2020.

4. Adaptacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Pablico (NICSP)

Con fundamento en la Ley de Administracidon Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos N° 8131, Directriz 004-2014, Decreto Ejecutivo numero
32988-H-MP-PLAN y Ley de Fortalecimiento de la Finanzas Publicas N° 9635, en
este periodo, se desarroll6 un exhaustivo trabajo con la finalidad de implementar en
el corto plazo el control contable sobre la base de devengo (reconocer las
transacciones en el momento que ocurren, independiente de su pago o cobro en
efectivo), ademas del control presupuestario (reconocer el ingreso o gasto en el

momento de la entrada o salida de efectivo).

De lo anterior, se debe tener presente que el reconocimiento contable y
presupuestario son registros y controles separados, y ambas salidas de informacién
permiten orientar la toma de decisiones relacionadas con la estabilidad financiera

de la Universidad.

Este reto de implementacion requiere del apoyo de distintas instancias
universitarias y de la Administracion Superior, principalmente en cuanto a la
disposicion de herramientas tecnoldgicas necesarias, que generen las salidas de

informacion que demandan las NICSP.

36



Es importate indicar que, la adaptacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP), se reflejar4 en los Informes y Estados
Financieros al 31 de diciembre de 2022.

5. Aplicacién del Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Sobre el tratamiento del Impuesto al Valor Agregado (IVA), la Universidad de Costa
Rica ha venido trabajando de conformidad con el Adendum al Acuerdo de la
Comision de Enlace para el Financiamiento de la Educacion Superior Universitaria
Estatal (FEES) 2019, de fecha 28 de agosto de 2018, amparado en el articulo N°85
de la Constitucion Politica, el cual se rige por diferentes clausulas, principalmente

en la tercera donde se establece lo siguiente:

ATERCERA. Las Instituciones de Educacion Superior Universitaria
Estatal y el CONARE presupuestaran anticipadamente el monto
equivalente al porcentaje del IVA establecido por Ley para la compra de
bienes y servicios que realizaran en el correspondiente ejercicio

presupuestario. Este monto se girara en doceavos por el Ministerio de

Hacienda en | a misma oportunidad y condi

Al respecto, la Oficina de Planificacion de la Educacién Superior del Consejo
Nacional de Rectores (CONARE), en el oficio CNR-259-2020, traslada a la
Comisién de Vicerrectores de Administracion, al Area de Desarrollo Institucional, al
Area de Administracion y la Asesoria Legal, para su atencion, lo expuesto en la nota
DGT-904-2020 del 22 de julio de 2020, por parte de la Direccion General de
Tributacion del Ministerio de Hacienda, sobre la respuesta al oficio CNR-412-2019,
presentado por el CONARE vy relacionado con el procedimiento con el cual las
universidades estatales atenderan el Transitorio XIV del Titulo V de la Ley N° 9635
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas y la clausula décimo primera inciso c) del
"Acuerdo de Comision de Enlace para el Financiamiento de la Educacion Superior
Universitaria Estatal FEES 2020". Ademas, el oficio del ente hacendario sefiala las
gestiones que deben seguirse, las cuales se alejan de la propuesta presentada e

impactan negativamente a la Institucion.
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Dado lo anterior, para la Universidad de Costa Rica se recomienda tomar a la
brevedad posible, acciones que garanticen y validen lo acordado en el Adendum al
Acuerdo de la Comision de Enlace para el Financiamiento de la Educacién Superior
Universitaria Estatal (FEES) 2019. Esta situacion requiere del seguimiento por parte
de la Administracion Superior, a fin de tener claridad sobre el accionar en la

materia, ante la disyuntiva en criterios y la aplicabilidad de la Ley.
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VI. Analisis de la situacion presupuestaria

Es importante destacar que para el periodo 2020, el presupuesto inicial de la
Universidad, por | a s 866h883,@emillones, fue archivado sin tramite por
parte de la Contraloria General de la Republica, segun oficio DFOE-SOC-1367 del

19 de diciembre de 2019, en el cual se indicé lo siguiente:

lLa Ley N.A 9635 fdLey de Fortalecimiento de |
Titulo IV, una regla de gestién de las finanzas publicas, que tiene como propdsito

lograr que la politica presupuestaria garantice la sostenibilidad fiscal del pais. Es asi

como, el articulo 19 de la citada Ley, modificd el proceso presupuestario en la fase

de formulacién y presupuestacion, incorporando el deber de las entidades del

Sector Pudblico no Financiero, de elaborar sus presupuestos y variaciones
presupuestarias con pleno apego a lo establecido en la regla fiscal prevista en el

articulo 11 de ese mismo cuerpo de normativo.o

Debido a lo anterior, para los efectos de la revision del bloque de legalidad que
realiza la Contraloria General de la Republica, en la fase de aprobacion
presupuestaria, esa instancia indico el deber de presentar la certificacion del
cumplimiento de la regla fiscal a la Secretaria Técnica de la Autoridad
Presupuestaria (STAP).

Sin embargo, debido al requerimiento de contar con un presupuesto para iniciar la
operacion normal de la institucion dados los principios de necesidad y continuidad
del servicio publico, se le indic6 a la Universidad que para el periodo 2020, regiria el

presupuesto definitivo del afio inmediato anterior ajustado en lo que correspondiera.

Para la Institucion significé un gran esfuerzo dar inicio y garantizar la continuidad de
la gestion universitaria con los datos de la liquidacion presupuestaria del 2019.
Maxime que, se debieron realizar ajustes, ya que no era posible contar con los
recursos de los superavits 2018 incorporados a la corriente presupuestaria 2019
como WAl ngresos dgedade ique &lnpcesupuestoeajustaala no debia

incluir estimaciones nuevas.
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1. Presupuesto total y su distribucion

El presupuesto de la Universidad de Costa Rica se compone de dos fuentes: fondos
corrientes y vinculo externo. Ambas fuentes se segregan en unidades de
ejecucion, cuya actividad estd a cargo de una instancia responsable, sea la
Rectoria, Vicerrectorias, Direcciones de Unidades Académicas u Oficinas
Administrativas. Por lo tanto, los resultados econdémicos, al 31 de diciembre del
2020, resumen el efecto conjunto de la gestion realizada en todas esas instancias

universitarias.

A continuacion se presenta un andlisis detallado de los resultados presupuestarios

de la Universidad al cierre del afio 2020 segun su fuente de origen:

Figura N° 3
Desglose del Presupuesto total de la Institucion
Al 31 de diciembre del 2020
(en millones de colones)

Fondos Corrientes Vinculo Externo
Presupuesto Ingresos ¢309765,44 ‘ Mas ‘ Presupuesto Ingresos €36 583,29
Presupuesto Egresos €308 826,52 Presupuesto Egresos €37 522,21

Presupuesto Total

€346 348,73

Fuente: Sistema de Informacién de Administracion Financiera i Oficina de Administracion Financiera

En la figura anterior se puede observar la distribucion del presupuesto institucional,
tanto para fondos corrientes como para el vinculo externo y su participaciéon en el

presupuesto de ingresos y el de los egresos.
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Tal como se muestra, los fondos corrientes son la fuente de ingreso mas
representativa, compuestos en su mayoria de los recursos aportados por leyes y
subvenciones del Estado, destacando el Fondo Especial para la Educacion Superior
(FEES) por ¢258 999,87 millones, el cual concentro el 74,78% del presupuesto total

y un 83,61% del presupuesto de fondos corrientes.

2. Ejecucion presupuestaria de ingresos

Anadlisis de los ingresos de fondos corrientes y vinculo externo
Antes de iniciar con el andlisis del comportamiento de los ingresos de fondos
corrientes y vinculo externo, es importante realizar una breve explicacién de los

ingresos totales para mostrar una perspectiva a nivel global de los mismos.

Los ingresos totales recaudados en el 2020, ascendieron a ¢348 819,86 millones,
cifra que con respecto al presupuesto de ingresos aprobado representa una
recaudacion del 100,71%. De ese porcentaje, los ingresos de fondos corrientes
representan un 87,80% vy los provenientes del vinculo externo un 12,20%. La

recaudacion histérica de los ingresos totales se muestra en el siguiente grafico:

Grafico N° 8
Comparativo de los ingresos totales en relacion con el presupuesto
Del 2016 al 2020
(en millones de colones)
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Fuente: Sistema de Informacion de Administracion Financiera i Oficina de Administracion Financiera
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En general, el comportamiento de los ingresos percibidos es satisfactorio en
relacién con el monto estimado. Para el 2020 se obtuvo un resultado superior a la
cifra estimada; asi como, en los afios 2017 y 2019, siendo este ultimo el que mayor
recaudacion muestra en comparacion con los demas afios analizados. Para los
periodos del 2016 y 2018 la recaudacion fue menor, aunque los resultados fueron

muy cercanos a lo presupuestado.

En grafico N° 9 muestra el porcentaje histérico de ejecucion de los ingresos totales,

en los ultimos cinco afos:

Grafico N° 9
Comparativo historico de los ingresos totales
Del afio 2016 al 2020
(en porcentajes)
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Fuente: Sistema de Informaciéon de Administracién Financiera-Oficina de Administracién Financiera

Al comparar cada uno de los afios analizados, se determina que para el 2020 se
obtuvo un 100,71% de ejecucion de los ingresos totales, el cual supera el 100%
estimado. En el periodo 2019 se alcanzé el porcentaje de ejecucidbn mas alto con
respecto a la serie histérica presentada con un 102,95%, lo cual refleja en gran
parte el efecto que provoco la improbacion de ¢14 739,60 millones del Presupuesto

Extraordinario 3-2019 por parte de la Contraloria General de la Republica.
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En el siguiente grafico se presentan los porcentajes de variacion de los ingresos

recaudados en cada periodo:

Grafico N° 10
Variacion porcentual de los ingresos totales recaudados
Del afio 2016 al 2020
(en porcentajes)

-2,00% / -2,24%

12016  ®m2017 2018 m2019  m=2020

Fuente: Sistema de Informacién de Administracion Financiera-Oficina de Administracién Financiera

Como se observa en el grafico N° 10, el afio 2020 es el que presenta mayor
variacion negativa, en relacion a los demas periodos, al compararlo con el 2019 se
obtiene una variacién de un -2,24%, esto se debi6 a causa del efecto que ejerce la
recaudacion de ingresos de las secciones que componen el vinculo externo, ya que
en promedio estos disminuyeron un 22,78% producto de la afectacion en la venta
de bienes y servicios, debido al debilitamiento de la economia nacional por la
pandemia del COVID 19.

El 2019 es el que presenta mayor porcentaje de variacion positiva con un 3,11%, en
segundo lugar esta el 2017 con un porcentaje de un 1,26%. Los demas periodos
muestran datos menores a un 1,00%. Aunque para algunos afios de la serie
histérica presentada se tiene una variacion negativa, por su baja magnitud, no

causan mayor impacto a nivel de ingresos totales.
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En el siguiente cuadro se muestran los ingresos totales por partida, junto con el

porcentaje de recaudacion del afio 2020:

Cuadro N° 7

Ingresos fondos totales
Al 31 de diciembre del 2020
(en millones de colones)

Cuenta de Ingreso del %
Ingreso Descripcion Presupuesto periodo Recaudacion
01 Impuestos Sobre Bienes Y Servicios 380,00 408,58 107,52%
02 Otros Ingresos Tributarios 161,20 199,25 123,61%

03 Indemnizaciones 0,00 180,31 Fhkk
04 Venta De Bienes Y Servicios 5 869,83 3 538,28 60,28%
05 Ingresos A La Propiedad 6 098,80 3861,50 63,32%
06 Derechos Y Tasas Administrativas 8 227,60 6 940,12 84,35%
07 Multas Y Remates 315,00 145,17 46,09%
08 Otros Ingresos No Tributarios 488,60 163,61 33,48%
09 Transferencias Corrientes Del Gobierno 261 692,44 260 285,98 99,46%
10 Instit Descentralizadas No Empresariales 838,22 766,60 91,46%
11 Transf.Corrientes Sector Externo 100,00 76,51 76,51%
12 Transf.Corrientes Sector Privado 1747,36 1728,82 98,94%
14 Ingresos De Capital 5682,13 4 570,62 80,44%
15 Ingresos de Financiamiento 49 704,83 58 918,20 118,54%
16 Ingresos de Financiamiento (Leyes y Convenios) 4911,23 7 036,32 143,27%
19 Instituciones Publicas Financieras no Bancarias 131,50 0,00 0,00%
TOTAL 346 348,73 348 819,86 100,71%
Fuente: Sistema de Informacién de Administracion Financiera i Oficina de Administracion Financiera
En los ingresos totales, la partida mas represent at i va es a de

Corrientes de Gobiernoocon un 75,56% del total del presupuesto y un 74,62% del

total de los ingresos recaudados.

Como se muestra en el cuadro anterior, el monto total recaudado en esta partida es

por la suma ¢260 285,98 millones.

En este rubro el Fondo Especial de la

Educacion Superior (FEES), por un monto de ¢258 279,28 millones es el mas

44




representativo, el mismo se distribuye en ¢255 667,38 millones para fondos
corrientes y ¢2 611,90 millones para el vinculo externo (Fondos del Sistema-
CONARE).

En el siguiente grafico se observa que el FEES es la principal fuente de
financiamiento de la Universidad, representando al cierre del aflo 2020 un 74,04%
de los ingresos totales. El peso relativo del FEES en las finanzas de la Universidad
es de alto impacto y presenta un comportamiento ascendente en los ultimos dos

afos de la linea de tiempo analizada.

En el 2020, el aumento en los fondos corrientes fue de 4,33% y en los fondos
totales de 4,29%. Entre los afios 2016 y 2018, se da una disminucién en los
porcentajes de participacion del FEES, en los fondos totales como en los fondos
corrientes. Para el 2019 se da un aumento, para los fondos corrientes de 1,70% y
para los fondos totales de 2,48%.

Gréfico N° 11
Impacto del FEES en fondos totales y fondos corrientes
Del afio 2016 al 2020
(en porcentajes)

90% 1 82,56% o 83,48%
80% T TOZE 74,04%
o 72,75% 0.12% ] 69,75% ,04%
70% - 7,27% = Impacto de los
o Ingresos del FEES
o/ en Fondos
60% Corrientes
50% -
40% -
30% - Impacto de los
Ingresos del FEES
20% - en Fondos Totales
10% A
0% - ! : : .
2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Sistema de Informacién de Administracion Financiera i Oficina de Administracion Financiera

Los procedimientos de control y seguimiento de la recaudacion de los ingresos

provenientes del FEES y las leyes especificas estan a cargo de la Seccién de
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Tesoreria de la Oficina de Administracion Financiera de la Universidad, mediante
una coordinacion directa con las instancias pertinentes en las distintas instituciones
gue presupuestan, recaudan y giran los dineros correspondientes; sean estos
Ministerios, Instituciones del Gobierno o la Tesoreria Nacional del Ministerio de
Hacienda, de acuerdo con los calendarios y programaciones de giro definidos o la

periodicidad de recaudo de los recursos.

En el siguiente cuadro se muestra que los ingresos del FEES se ejecutan en su
mayoria por los fondos corrientes; para el 2020 un 83,48% se ejecutd por ese
medio mientras que un 6,14% mediante el vinculo externo, que corresponde a los
Fondos del Sistema (CONARE), con un comportamiento uniforme en los dltimos

cinco anos.

Cuadro N° 8
Relacion del FEES respecto a fondos corrientes y el vinculo externo
Serie historica del 2016 al 2020
(en millones de colones)

Descripcion Detalle de Ingresos de cada periodo
Afio 2016 | Afio 2017 | Afio 2018 | Afio 2019 | Afio 2020
Total Ingresos del FEES en Fondos Corrientes 237 935,27 | 258 787,28 | 267 405,60 | 269 546,87 | 255 667,38
Total Ingresos Fondos Corrientes 288 185,58 | 321 747,43 | 345 257,96 | 340 534,88 | 306 269,99
Total ingresos FEES / Total Ingresos Fondos Ctes. 82,56% 80,43% 77,45% 79,15% 83,48%
Total Ingresos del FEES en Vinculo Externo 4394,13 4 549,37 4 815,41 5 201,20 2611,90
Total Ingresos Vinculo Externo 44 894,18 | 53828,00| 59386,08| 53377,03| 42549,86
Total Ingresos FEES / Total Ing. Vinculo Ext. 9,79% 8,45% 8,11% 9,74% 6,14%
Total Ingresos FEES 242 329.41 | 263 336,66 | 272 221,02 | 274 748,07 | 258 279,28
Total Ingresos a nivel Institucional 333 079,75 | 375575,44 | 404 644,04 | 393 911,90 | 348 819,86
Total FEES / Ingresos Totales 72,75% 70,12% 67,27% 69,75% 74,04%

Fuente: Sistema de Informacién de Administracion Financiera i Oficina de Administracion Financiera

En el grafico N° 12 se expone el porcentaje de participacion que tienen los ingresos

de fondos corrientes con respecto a los ingresos totales:
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Grafico N° 12
Participacion de ingresos fondos corrientes versus ingresos de fondos totales
Del afio 2016 al 2020
(en porcentajes)

m 2016 m2017 w2018 m 2019 w2020

Fuente: Sistema de Informaciéon de Administracién Financiera i Oficina de Administraciéon Financiera

A lo largo del tiempo, los porcentajes de participacion de los ingresos de fondos
corrientes con respecto a los ingresos totales, han mostrado un comportamiento
uniforme con un promedio de 86,35% para los 5 aflos analizados, pone de relieve
que las operaciones de la Institucion estan siendo financiadas principalmente por
esta fuente; quedando para el vinculo externo un porcentaje promedio de

participacion del 13,65%.

Ante ello, la representatividad del FEES en los ingresos de fondos corrientes,
denota el riesgo de desfinanciamiento para la Institucion en el proceso de
contraccion de las subvenciones por parte del Gobierno Central, reflejado a partir de
las medidas tomadas para la reduccién del gasto, lo cual incidiria negativamente en
el cumplimiento de los objetivos y metas de la Institucion.
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2.1 Ejecucion de ingresos de fondos corrientes

Para el periodo 2020 el presupuesto de ingresos fondos corrientes? fue de ¢309
765,44 millones, al cierre del periodo la recaudacion ascendi6 a ¢306 270,00

millones, alcanzando un porcentaje de recaudacion del 98,87%.

El siguiente grafico muestra una comparacién del presupuesto de ingresos de

fondos corrientes de los ultimos cinco anos:

Gréfico N° 13
Comparativo histérico
Relacion del presupuesto total con los ingresos de fondos corrientes
Del afio 2016 al 2020
(en millones de colones)
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2016 2017 2018 2019 2020
W presupuesto de Ingresos |287 859,63|319 032,66(341 352,10|341 950,03|309 765,44

H Ingreso del periodo 288 185,57|321747,43{345 257,96/340 534,87|3206 270,00

Fuente: Sistema de Informaciéon de Administracién Financiera-Oficina de Administracion Financiera

Como se observa, la recaudacion de los ingresos en fondos corrientes del 2020 fue
menor al monto presupuestado, con un 98,87%, en el 2019 se obtuvo un 99,59%,
en el caso de los periodos del 2016 al 2018 el porcentaje de recaudacion fue

superior al presupuesto.

2 El registro contable de los ingresos de fondos corrientes se realiza en las secciones 1 (Fondos
Corrientes para Operaciones) y 4 (Fondo de Préstamos).
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Para el 2020, aunque el presupuesto se ejecutd casi en su totalidad (98,87%), al
realizar el analisis individual para cada partida de ingreso se determina que algunas

de ellas no alcanzaron el recaudo total.

Especificamente, | a partiOttaosdel migr esos presentdl uni but ar i

porcentaje de recaudacion del 33,04%, A Muly aRemat es 0 un s8s2,

de | a Propiedaddentua ethée,sByY%»,Ser vi c Daehosyu n

Tasas Administrativas un 89,66%, en el apartado del analisis por partida se

explicaran las causas que llevaron a esta ejecucion menor.

La estructura de acuerdo con el clasificador de ingresos para el sector publico del

Ministerio de Hacienda, agrupa los recursos para financiar las actividades propias

~

de la institucion en tres clases de ingresos: Al nsgose Corri ent eso,

Capital 06 y f Festoseglio el artitule 40 tded Reglamento de la Ley de
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos N° 8131 del 18
de setiembre de 2001. En esa misma linea de agrupacion se abordara el analisis

de los ingresos.

2.1.1 Recaudacion de ingresos por seccion de fondos corrientes
En este apartado se analizaran los ingresos de la seccion 1 de fondos corrientes, la
cual representa un 99,95% y la seccién 4 de fondo de préstamos que representa un

0,05% del total de ingresos en fondos corrientes.

A continuacion, se presenta el detalle de los ingresos de fondos corrientes segun la
estructura del clasificador de ingresos para el sector publico del Ministerio de

Hacienda:il ngr esos Qogrre seonst edsed ,Cafpli t al 06 y fAFIi

2.1.1.1 Ingresos corrientes:

Los ingresos corrientes surgen de las transacciones ordinarias que realiza la
Institucién. El cuadro N° 9, presenta los datos histéricos sobre el porcentaje de

recaudacion de los ingresos corrientes:
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Cuadro N°

9

Comparativo histérico del 2016 al 2020
Recaudacion de ingresos corrientes de fondos corrientes
(en porcentajes)

Detalle de Partidas 2016 2017 2018 2019 2020
Otros Ingresos Tributarios 276,16% | 99,93% |120,35%| 102,56% | 123,61%
Venta De Bienes Y Servicios 94,85% 92,73% | 95,82% | 93,46% 68,57%
Ingresos A La Propiedad 106,02% | 188,95% ([137,94%( 77,34% 61,96%
Derechos Y Tasas Administrativas 99,79% 93,15% | 96,19% | 94,76% 89,66%
Multas Y Remates 89,60% 94,35% |111,43%| 102,61% 32,85%
Otros Ingresos No Tributarios 104,42% | 185,21% [107,35%| 60,97% 33,04%
Transferencias Corrientes Del Gobierno 100,04% | 99,98% [ 99,97% [ 100,08% | 100,06%
Instit Descentralizadas No Empresariales 129,94% | 100,00% |[106,65%( 77,53% 100,00%
Transf.Corrientes Sector Privado 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Totales 100,12% | 100,99% |100,68%| 99,25% 98,78%

Fuente: Sistema de Informacién de Administracion Financiera-Oficina de Administracién Financiera

Las partidas que alcanzaron en el 2020 el 100,00% o mas de recaudaciéon fueron

fOtros
finstituciones Desce nt r al i

zadas

n o PdE mp nepeeseatatividad, s o .

| ngr es osiTrTa n sbfuet raer ni coi saos,

Cor

ri

relevante sefialar que, pese al 100,06% de ejecucion mostrado por la partida de

ifransferenci as

Corri

ent es

del

Gobi

ernoo,

¢20.807,44 millones, monto que tuvo una repercusion negativa en el logro de los

objetivos y metas de la institucion.

Por su parte, los rubros con recaudacion menor fueron los siguientes:

T AMul tas

y CcoR emB2,8580sdé recaudacion, lo cual representa una

disminucién en el comportamiento trazado en los afios anteriores, cuyo

promedio fue del 99,49 %. Esta partida estd compuesta por las subpartidas

de
8,16%y Recargos

deDdudas

de

Ma t

Bi bl fuwwtue pocéntajé de recaudation del

r 2 ¢ ul Bstds reswtados sa

derivan de la situacion atipica del periodo 2020, producto de la pandemia por

el COVID 19, la cual cambié la dindmica de recaudacion de estos ingresos.

En el apartado del analisis por partida se profundizard mas en las razones.
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